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1. Tiirkiye'de Altyapi-insaat Politikalan ve iklim Degisikligi

Doc. Dr. A. Ufuk Sahin

Giintimiiz diinyas1 olduk¢a hizli bir degisim ve dontisiim siirecini yagamaktadir.
1999 yilinda diinya niifusu yaklasik 6 milyar civarindayken, sadece yirmi yilda,
2020 itibari ile 7,8 milyara yaklasmistir (WPP, 2019). Hizli niifus artis1 hali hazirda
kisith olan kaynaklarin {izerindeki baskiy arttirirken, giderek kiiresellesen diinyada
sanayi, ticaret, tarim, turizm gibi insani hareketlilik, yasadigimiz cevre iizerinde
daha 6nce insanligin tecriibe etmedigi bir hizda olumsuz olarak etki etmektedir.
Son birkag on yildir, bu hareketliligin dogrudan bir sonucu olan iklim degisikligi
giderek diinya kamuoyunun giindemine girmistir. Bireyden topluma, politika
yapicilardan uluslararasi esgiidiim ve isbirliklerine kadar, iklim degisikliginin olas1
etkilerine kars1 6nlem almak 6nemli bir hale gelmistir. Bu kapsamda, bu ¢aligmada
iklim degisikliginin nedenleri basitce gozden gecirilerek, iklim degisikliginin insaat
sektoriine olasi etkileri hakkinda bir 6zet verilecektir. Ayrica, iilkemizdeki ¢aligmalar
hakkinda bir fikir teskil etmesi agisindan yapilanlar ve yapilmasi diistiniilen projeler

hakkinda kisa bilgiler verilecektir.

2. Tiirkiye Ekosistem Hizmetleri Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. Siiha Berberoglu

Ekosistem hizmetleri, gida ve temiz su saglamak, iklimi diizenlemek, tarim
triinlerinin devamliligini ve topragi desteklemek gibi faydalari ile insan hayatini
miimkiin kilmaktadir. Ekosistem hizmetlerinin uluslararas literatiir caligmalarinda
standart hale getirilmesi ise Binyill Ekosistem Degerlendirmesi (Millennium

Ecosystem Assessment-MEA) kapsaminda ele alinmigtr.
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Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasrna sunmakla
yitkiimlii oldugumuz raporlarda yer alan ekosistemler ve doga koruma ile ilgili plan
ve politikalarin temelini Ulusal Tklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020) (IDES) ve
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011- 2023) (IDEP) olusturmaktadir.

Ekosistem hizmetleri, Tiirkiye'nin iklim degisikliginin etkilerine uyum kapasitesinin
gelistirmesine dair ilk politika dokiimani olan Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023) i¢inde bes temel konudan biri olmustur.
Tirkiyede iklim degisikliginden etkilenebilirlik alanlarini, teknik ve bilimsel
caligmalarin desteklendigi ve katilimci siiregler ile kabul edilen bu alanlar; i) su
kaynaklar1 yonetimi, ii) tarim sektorii ve gida giivencesi, iii) ekosistem hizmetleri,
biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, iv) dogal afet risk yonetimi ve v) insan saglig

konularidir.

3. Tiirkiye'nin Saglik Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. E. Didem Evci Kiraz

Tirkiye'nin iklim ve saglik politikalarinin baslangi¢c noktas: olarak 2010 yili kabul
edilmelidir. 2010 yilinda DSO maddi destegi ile baglatilan siireg, Saglik Bakanligi,
DSO ve paydas kurumlarin (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), Milli Egitim
Bakanligi (MEB), Tarim ve Orman Bakanlig1 (TOB), Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanligi (AFAD), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), tiniversiteler ve
diger ilgili kamu kurum ve kuruluglar1) katkist ile 2015 yilinda “Iklim Degisikliginin
Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem Plani”n
yayinlanmasiyla hizlanmigstir. Ulusal plan, asir1 hava olaylarinin insan sagligina
etkilerinin azaltilmasi, kurumsal kapasite ve isbirliginin artirilmasi, su ve gida
kaynakli hastaliklar miicadele, hassas gruplarin etkilenmemesinin saglanmasi,
egitim ve bilinglenme hedeflerini icermektedir. Egitimlerin stirdiiriilmesi, izleme ve
degerlendirme metodolojisi gelistirme ve uygulama, diger sistemlerle entegrasyon
ve ulusal ve uluslararasi paylasim ¢aligmalari ile aktivitelerin devam ettirilmesi, iklim

degisikliginin saglik izerine olumsuz etkilerinin azaltilmasinda fayda saglayacaktir.
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4. Tiirkiye'nin Ulagtirma Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. Cem Sorugbay

Ulkemizin ulagtirma politikasi, rekabet giiciine ve toplumun yasam kalitesinin
yiikseltilmesine katki veren; giivenli, erisilebilir, ekonomik, konforlu, hizli, cevreye
duyarls, kesintisiz, dengeli, ¢agdas hizmetlerin sunuldugu siirdiiriilebilir bir
ulastirma sistemi olusturmak iizerine kurulmustur. Ulastirma sektoriinde de iklim
olaylarinin etkilerini ve bu olaylardan etkilenebilirlik diizeyini azaltmak, olusan
risklere kars1 direnci artirmak ve riskleri yonetmek icin stratejilerin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamdaki c¢aligmalar ulastirma sistemi
altyapisina ve sistemin isletimine yonelik olarak alinan 6nlemler ¢ercevesinde yer
almakta, ek olarak elektrikli araglar gibi tasit teknolojisindeki gelismelerle de uyum
caligmalarina destek saglanmaktadir. 11. Kalkinma Plani kapsaminda yer alan
"Yeni nesil araglar i¢in uygun altyap1 olusturulmas:t” enerjinin verimli kullanimini
saglayarak emisyonlar: diisiiren 6nemli bir iklim degisikligi azaltim ve uyum plam
olarak degerlendirilmistir.Sehir i¢i ukasimda toplu tasima sistemlerinin kullanimi

da kisi basina emisyonlarin azaltimini saglamaktadir.

Ulastirma sektoriinde izlenen ana politikalardan biri karayolu yiik ve yolcu
tasimaciliginin payiniazaltarak bukapasitenin demiryolu ve denizyolu tasimaciligina
kaydirilmas: sonucu ulastirma modlar1 arasinda denge saglanmasidir. Ayrica

kombine tagimaciligin artirilmasi da hedeflenmektedir.

Kentsel alanlarda siirdiiriilebilir ulastirma yaklasimlarinin uygulanmasi, ulagim
sistemi altyapisinin iklim degisikliginin olusturdugu risklerden korunacak sekilde

dizenlenmesi de hedefler arasindadir.
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5. Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum ve Sosyal Boyutu

Prof. Dr. ihsan Cicek

Tiirkiye karmagik iklim yapisi icinde, Ozellikle kiiresel i1sinmaya bagh olarak
goriilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden birisidir.
Tiirkiye'nin farkli bolgeleri iklim degisikliginden farkli bigimde ve degisik boyutlarda
etkilenecektir. Bu boliimde, iklim degisikliginin sosyal boyutu ele alinmugtir. Tklim
elemanlarinda goriilen asiriliklar kuraklik, sel ve firtina gibi iklim kaynakli dogal
afetlerin sikligini ve siddetini artirarak ciddi ekonomik kayiplar, halk saglig:
sorunlari, gogler gibi 6nemli sosyal etkilere yol agmaktadir.. Iklim degisikliginin
halk sagligi, tarim, enerji tiretimi, turizm gibi iklime duyarli sektorlere etkileri
ve bu sektorlerin ekonomi igindeki payr ve iklim degisikliginin iklime duyarh
olmayan sektorler tizerindeki dolayli etkileri nedenleriyle uyum g¢aligmalar
gerektiren 6nemli sosyal sorunlara da neden olmaktadir. Egitimin bu kisminda
genel olarak iklim degisikliginini ekonomik etkileri, halk saglig1 sorunlari, turizm,
denizler, balikgilik, tarim, kentsel alt yapi, kiy1 alanlari, enerji tiretimi {izerindeki
baskilarindan bahsedilmis, bu alanlarda uygulanabilecek uyum g¢alismalarindan

ornekler verilmistir.

6. iklim Degisikligine Uyum Baglaminda Ulusal ve Uluslararasi Aktorler

Prof. Dr. Mehmet Somuncu

Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin uzun yillara ait iklim verileri ile bu verilere
dayal1 olarak yapilan bilimsel calismalarin sonuglari, Tiirkiyede iklim degisikliginin
yasandigini gostermektedir. Ortalama sicakliktaki artis, yagis degiskenligi, asiri
hava olaylar1 gibi iklim degisikliginin somut gostergeleri ile bu gostergelerin
dogal cevre ile ekonomik ve sosyal yasama yansimasi, iklim degisikligine bagl
olarak olumsuzluklarin giderek artmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik olarak yapilan planlamalar ve

eylemler ¢ok 6nemlidir.
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Iklim degisikligine uyum, ulusal, bolgesel, yerel kamu ve 6zel sektor kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri basta olmak {izere ilgili tiim aktorlerin iklim degisikligine
uyum cercevesinde biitlinlesik bir yaklasim gelistirebilmelerini, politikalarin

olusturulmasi ve uyum ydnetisiminde isbirligi icinde olmalarini gerektirir.

Giiniimiizde Tirkiye'de, iklim degisikligi politikasini veya yonetisimini etkileyen
ve sayis1 giderek artan aktor vardir. Bu aktorleri hitkiimet-devlet (kamu kesimi),
hiikiimet-devlet dis1 aktorler ve uluslararasi kuruluslar olmak tizere ii¢ gruba ayirmak
miimkiindiir. Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde hiikiimet-devlet aktorleri,
basta yiriitmeden sorumlu Cumhurbaskanligt Makami ile Cumhurbaskanina
dogrudan bagl olarak ¢alisan Politika Kurullar1 ve Bakanliklar; yasama organi
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; bakanliklara bagli ya da ilgili kamu kurum ve
kuruluslar: ve bu kuruluglarda ¢aligan biirokratlar: ve uzmanlar: kapsar. Hitkiimet-
devlet dig1 aktorler ise Ozel sektdr, sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, akademi ve medyadir. Uluslararas1 kuruluslar:
lictincii bir grup olarak ayri bir yere konumlandirmak gerekir. Zira uluslararas:
kuruluslar Birlesmis Milletlere bagli veya anlagmayla kurulan diger uluslararas:
kuruluslar olup hiikiimetleraras: nitelige sahiptir ve diger iki ana aktér grubuna

yakin islevlerinden dolay1 sozii edilen iki grup arasinda yer almaktadir.

Tirkiyede iklim degisikligi ile miicadelede esas yetkili ve gorevli bakanlik Cevre
ve Sehircilik Bakanligidir. Iklim degisikligi ile ilgili konularda ulusal es giidiim
gdrevini yiiriiten Bakanlik, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekretaryasrna sorumlu Ulusal Odak Noktasrdir. Tiirkiyede iklim degisikligi ile
miicadelede esas yetkili ve gorevli bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmakla
birlikte, iklim degisikliginin ¢ok boyutlu ve ¢ok sektorlii niteligi nedeniyle, diger
bazi bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 da bu konudaki etkin aktérler

arasinda yer almaktadir.
Tirkiyede iklim politikalarinin gelismesinde ve iklim uyum yonetisiminde

uluslararas: kuruluslarin basindan beri biiyiik rolii ve agirligi vardir. Bunlarin
baginda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Bolgesel Cevre Merkezi
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(REC), BM Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ve Avrupa Birligi ve onu temsilen AB Tiirkiye
Delegasyonu gelmektedir. Hikiimet-devlet dis1 aktorlerden 6zel sektor, sivil toplum
ve akademi ve medyanin iklim degisikligine uyum yonetisimindeki agirlig: giderek

artmaktadir.

7. Tiirkiye'nin Turizm Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. Mehmet Somuncu

Turizm agirlikli olarak dogal kaynaklara dayandig: icin, Tiirkiye iklim degisikliginin
dogrudan etkilerinden en fazla etkilenecek ve risk altinda olan bir tilkedir. Basta kiy:
turizmi olmak iizere kis sporlar: turizmi vb. turizm ¢esitleri iklim degisikliginden
etkilenmektedir ve bu etkinin gelecekte daha da artmasi beklenmektedir. Bu nedenle
Tirkiyede turizmin iklim degisikliginden kaynaklanan risklerinin belirlenmesi
ve buna yonelik dnlemlerin gelistirilmesi, yani sektoriin iklim degisikligine uyum
saglamasi zorunlu ve acil bir durumdur. Nitekim 2015 ve 2016 yillarinda kimi
olumsuzluklara bagli olarak Tirkiye'ye gelen ziyaretgi sayisi ve turizm gelirlerinde
onemli diistisler yasanmistir. 2016 yili verilerine gore Tiirkiye'ye gelen ziyaretgi
sayist 30,2 milyon, uluslararasi turizm geliri ise yaklasik 10 milyar dolar azalarak
18,7 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir (UNWTO, 2018). 2020 yili: bagindan
itibaren tiim diinyada yayilan Covid19 salgini turizm sektoriinde tiim diinyay:
ayni zamanda iilkemizi de etkilemistir. Gegici olumsuzluklarin bu denli etkiledigi
turizm sektoriiniin, iklim degisikligine bagl olarak daha kalici olumsuzluklarla
kars1 karsiya kalmasi kaginilmazdir. Bu nedenle Tirkiyedeki turizm sektori
i¢in iklim degisikliginin etkilerine kars1 azaltim ve uyum ¢abalar1 ve ¢aligmalar:
hayati 6nem tasimaktadir. Ancak bu sekilde iklim degisikliginin sektor tizerindeki
tehditleri firsata donistiirtilebilir. Yapilan resmi toplantilarda, Bakanlik diizeyindeki
caligmalara ve Kalkinma Planlar1 gibi politika belgelerinde iklim degisikliginin
turizm sektordi i¢in bir tehdit olarak saptanmasina ve bu sorunun ¢oziimiine
iliskin 6nerilerde bulunulmasina ragmen sektor diizeyinde yeterli ¢abanin heniiz

gosterildigi sdylenemez.
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8. Tiirkiye'nin Sanayi Uretim Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. Mehmet Somuncu

Iklim degisikligi pek cok sektorde oldugu gibi sanayi sektériinii de dogrudan ve
dolayli olarak etkilemektedir. Sanayi sektoriiniin de saldig1 emisyonlarla bu etkinin
olusmasina katki yaptigi da agiktir. Iklim degisikliginden kaynaklanan etkilerin
ontimiizdeki on yillar boyunca siirecegi ve bu zorlukla ugrasmak zorunda oldugumuz
bir gergektir. Bu etkilerin artmasinda veya azalmasinda, tiim sektérlerde oldugu gibi,
sanayi politikalar1 belirleyici rol oynamaktadir. Iklim degisikliginin etkisine genis
olgekli ve yaygin sekilde maruz kalmasi beklenen Tiirkiyedeki sanayi sektoriiniin bu
etkiye uyum saglamasi gerekmektedir. Sanayi sektoriinde iklim degisikligine uyum
i¢cin pek ¢ok yontem bulunmaktadir. Bu yontemlerden bir kismi 6ncelikli olarak
azaltimla iligkilidir. Ancak azaltim ve uyum birbirine alternatif kavramlar olmayip
tam tersine iklim degisikligi ile miicadelede birbirini tamamlayan iki unsurdur.
Sektoriin iklim degisikligine uyum saglayabilmesi icin Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan kavramsallastirilan “Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim”
onemli bir yaklasim olarak 6ne ¢itkmaktadir. UNEP’in tanimina gore temiz iiretim,
“liretim siireglerine, liriin ve hizmetlere siirekli olarak, biitiinsel ve onleyici bir
cevre stratejisi uygulanmasi ile insanlar ve ¢evre tizerindeki risklerin azaltilmasi™dir.
Temiz (stirdiiriilebilir) @iretimin {i¢ temel bileseni; kaynaginda atik azaltimi ve
kaynak tiiketiminin azaltilmasy; yeniden kullanim ve/veya geri dontisiim ve iiriin
modifikasyonlaridir. Temiz {iretimin yontemi isletmelere veya sektoriin biitiiniine
iklim degisikligine uyum saglamanin yaninda, gevresel, ekonomik ve sosyal pek ¢ok
kazanim sagladig1 6rneklerle de deneyimlenmistir. Bir diger yontem ise 6zellikle
gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerde 6rnekleri hayli ¢ogalan “Eko-Endiistri
Parklarr’dir. Bu uygulamada da temiz iiretim yontemindekine benzer kazanimlar

sozkonusudur.
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9. Tiirkiye'nin Enerji Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. Levent Aydin

Hedef bazli bagta Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve Yeni Ekonomi Programi
(Orta Vadeli Programi) olmak iizere hitkiimet programlari ve stratejik planlarinda yer
alan enerji politikalari ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin koordinasyonunda
enerjiileilgili hazirlanan strateji belgeleri ve politika dokiimanlarina temel 6zellikleri
vurgulanarak 11. Kalkinma Plan1 temelinde enerji ile ilgili ana politikalarin alt1
cizilmektedir. Yine 8. Kalkinma Plani ile baslayan iklim degisikligi politikalar: daha
sonra 9. 10. ve 11.Kalkinma Planlarinda yer almaya devam eden yonleriyle Tiirkiye
Iklim Degisikligi Politikalarinin temel yap1 ve 6zellikleri vurgulanmaktadir. Son
olarak Tiirkiye enerji politikalar1 iklim degisikligi ve adaptasyonu ile birlikte ele
alindiginda enerji sektériinde uyumla ilgili olabilecek eylemlerin 6nemi dikkatlere

sunulmaktadir.

10. Ulusal Uyum Plani

Dog. Dr. Cigdem Cogkun Hepcan

Kiiresel uyum hedefinin saglanmasi igin gerekli kosullardan biri olan Ulusal Uyum
Plan1 (Climate Adaptation Plan) uyum stratejileri ve eylem planlar1 dogrultusunda
tilkenin iklim kirilganliklar1 ve 6ncelikleri temelinde merkezi hitkiimetin liderliginde
planlayici, uygulayici, dogrudan ve dolayli faydalanicilardan olusan genis katilimh

bir ekip tarafindan hazirlanir.

Plan, iklim degisikliginin iilkeye etkilerini, sektdrel ve tematik alanlarin iklim
kirilganliklarini, riskleri ve bu risklerin azaltilmasina yonelik acil ihtiyaglar
(6ncelikleri), ¢oziim gelistiren eylemleri ve eylemlerin uygulanmasina yonelik
zaman ¢izelgelerini igerir. Azaltim ve uyum eylemlerini bir arada bulunduran bu
planlarda iklim risklerine kars1 tiim sektorlerde iklim direnci olusturmak ve fayda
saglamak icin pratik yollar gelistirilir. Bu dokiiman ulusal uyum planinin temel

planlama siirecini ve asamalarini icermektedir.
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11. iklim Degisikline Uyum Politikalarinin, Politika Ve Finansman Konularinda
Entegrasyonu

Prof. Dr. ilkay Dellal

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine gore, sdzlesmeye taraf olan tiim iilkeler,
alacaklar1 kararlarda, uygulayacaklar: politikalarda iklim degisikligini gozetmekle
yikiimliidiirler. Dolayisiyla iklim degisikligine uyum politikalarini uygulamak ve
bu politikalarin tlke politikalariyla uyumlastirilmasi, iklim degisikligi etkilerini
azaltmaya, risklerini yonetmeye ve firsatlar1 ortaya ¢ikartmaya yardimci olmasi
yaninda uluslararas1 anlagmalar nedeniyle bir yiikiimliliktir. Bir ilkede iklim
degisikligine uyum politikalarina yer verilirken iilkenin tiim politikalariyla da
biitiinlesmis olmalidir. Bu durum, iklim degisikligine uyumu hem politika hem de
yatirim, finansman konularini, planlama ve karar verme siireglerine dahil eden bir

yaklasimi gerektirmektedir.

Iklim degisikligi bir kalkinma sorunu oldugu icin uyum politikalari, kalkinma
politikalariyla ve kalkinma planlamasiyla yakindan ilgilidir. Kalkinma amagh
calismalar iklim degisikligi risklerinin yonetiminde de fayda saglamaktadir. Ornegin
bir {ilkenin kalkinma politikas:1 gercevesinde yaptigi, yoksullugun azaltilmasi,
yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi, egitim diizeyinin arttirilmasi, altyapinin
gelistirilmesi, sagligin iyilestirilmesi vb. ¢aligmalar iklim degisikligine hassasiyeti/
kirilganlig1 da azaltacaktir. Bu nedenle uyum politikalarindan beklenen amacin
gerceklesmesini saglamak icin tiim sektor ve seviyelerde dikey bir biitiinlesme

onemlidir.

Dikey biitiinlesme ile iklim degisikligine uyum politikalarinin ilkedeki tim
sektorleri kapsayan ve ulusaldan yerel seviyeye kadar tiim diizeylerle ve kalkinma
planlariile uyumlu olan bir sistem hedeflemektedir. Bunun i¢in ilgili tiim kurumlarin

koordinasyonu gereklidir.
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Uyum politikalarin1 olusturma siirecinin ilk adimi iklim hassasiyetlerini/
kirllganliklarini  analiz etmektir. Iklim degisikliginin iilkenin kalkinmasina
etkisinin ne oldugu, kalkinma amaglarina nasil etki yaratacaginin bilinmesi gerekir.
Ikinci adim iilkedeki mevcut politikalar, planlar, biitgeler iginde iklim degisikligine
uyum konusuna nasil yer verilebileceginin, bunlara giris noktalarinin neresi ve
ne oldugunun belirlenmesidir. U¢ilincti adim mevcut politikalar, planlar, biitceleri
uyum faaliyetlere gore degistirmektir. Son adim ise uygulamadadir. Bu agsama kimin

sorumlu olacagi, hangi kaynaklar ve kapasitenin gerekli olacaginin tanimlanmasidir.

12. iklim Degisikline Uyum Cevaplarimi Onceliklendirme

Prof. Dr. ilkay Dellal

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak igin halihazirda kullanilan ve
potansiyel olarak kullanilabilecek pek ¢ok sayida uyum cevaplar1 (responses)
bulunabilir. Bu uyum cevaplarinin hepsinin uygulanmasi; maliyet, zaman, kapasite,
tilkenin, bolgenin, sektériin amaglarinin farkliligi gibi nedenlerle miimkiin
degildir. Ayn1 zamanda, uyum cevaplarinin her birinin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerini azaltma potansiyelleri ve uygulama siirecleri de birbirinden
farklidir. Diger yandan bir sektdre ait uyum cevabi diger sektorler icin faydalar
veya zorluklar da saglayabilir. Bu nedenlerle karar vericiler agisindan uyum
cevaplari arasindan se¢im yapmak bir zorunluluktur. Ulusal, bolgesel, yerel, sektorel
diizeyde uyum cevaplarinin hangilerinin uygulanabileceginin se¢ilmesinde, belirli
bir yonteme gore oOnceliklendirme yapilmasi, beklenen faydanin saglanmas: ve
artirllmasinda en 6nemli faktordiir. Se¢im yaparken amaglara, hedeflere uygun
olarak onceliklendirmek, iklim degisikligin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi

yaninda, sinirli kaynaklarin daha rasyonel kullanimina da olanak saglayacaktir.

Uyum cevaplarin1 onceliklendirme, kararlagtirilan gostergelere veya kriterlere
dayali olarak belirli uyum cevaplarina 6nem verme siirecidir. Temel amaci, uyum
cevaplarini belirli bir sistem i¢inde degerlendirmek, ulusal finansman kriterleri ve

yatirim gergevesi dogrultusunda 6nem durumuna gore siralamaktir.
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Uyum cevaplarina oncelik vermek i¢in basit tekniklerden ¢ok detayl: tekniklere
kadar genis bir yelpazede bir¢ok ara¢ ya da yontem kullanilabilir. Bu araglardan
uygun olani kullanilarak, iilkenin, bdlgenin ya da yerelde ihtiyaclar, sinirliliklar,
amaglar, hedefler, zaman, maliyet, kapasite gibi konular dahilinde uyum cevaplarinin

onceliklendirmesi yapilabilir.

Genel olarak 6nceliklendirme i¢in kullanilabilecek bazi araglar sunlardir (GCF 2016):
SWOT Analizi, Fayda/masraf analizi, Coklu Kriter Analizi, PEST Analizi, UNEP
tarafindan gelistirilen MCA4climate 6nceliklendirme araci, OECD’nin kalkinma
projelerini degerlendirmek i¢in gelistirdigi OECD-DAC kriterleri, Kriterlere Dayali
Matris (KDM/CBM). iklim degisikligine uyum cevaplarinin énceliklendirmesinde
hangi aracin secilecegine, ulusal, boélgesel, yerel sartlar, sinirliliklar, amaglar,
hedefler, kapasiteler, verilerin varligi vb durumlar dikkate alinarak karar verilir.
Segilen arag kullanilarak ve katilimci yaklasimla sorunlar, hedefler, karar verme
kriterleri, riskler belirlenir, secenekler tanimlanir, degerlendirilir, analiz edilir ve bu
degerlendirmeler sonucunda da 6nem sirasina gore uyum cevaplarinin hangilerinin

uygulanabilecegine karar verilir.
13. Tiirkiye'nin Afet Yonetim Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum

Prof. Dr. Asli Akay

Son yirmi yilda kaydedilen biiyiik Olgekli afetlerin %90’ min hava ile iliskili
olaylar nedeniyle olustugu, 6,457 sel, firtina, kuraklik, sicak hava ve diger hava
olaylarindan606 bin kisinin yagamini yitirdigi ve 4.1 milyar kisinin yaralandigs, evsiz
kaldig1 ya da yardima muhtag hale geldigi Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma
Ofisi (UNDRR) ve Belgika merkezli Afetler Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi
tarafindan ortaya konulmustur. 2008-2012 yillar1 arasinda, 144 milyon insan
afetlerden dolayi yasadiklar: yerlerden go¢ etmek zorunda kalmistir. Bircogu iklim
degisikliginden dolay1 daha da kotiilesen, siklig1 ve siddeti artan afetler, stirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagma yoniindeki ilerleyisi 6nemli 6l¢iide sekteye ugratmakta, dogal
sistemler ve insan sistemlerinin zarar gérme riskini ve maruziyetini artirmaktadur.
En onemlisi de iklim degisikligi gibi yeni tehditlere yol agarak diger bir deyisle,
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‘gelisme i¢inde yeni riskler olustururlar'. Hem afet riskinin azaltilmasi hem de iklim
degisikligine uyum (IDU) deneyimlerine giderek artan oranda sahip olmak, bu
iki alanin giderek daha fazla kabul gérmesine ve toplumlarin zarar gorebilirliginin
azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglanmasi olmak iizere 2 ortak amaci
birlestirmesiyle sonuglanmustir.

Afet yonetimi olas: tehlikeleri analiz ederek, maruz kalma ve hassasiyet kosullarin
degerlendirerek riskin niteligini ve kapsamini belirlemek i¢in uygulanan nitel veya
niceliksel bir yaklasgimdir. Afet risk yonetimi afetin boyutunu, teknik karakterini
ve afetin bulundugu konum, olasilik, siklik, magduriyet ve zarar gorebilirlik
konularini analiz eder. Afet risk azaltimi (ARA) tehlikelere maruziyeti, insanlarin
zarar gorebilirliklerini azaltir ve olumsuz olaylara karsi hazirlikliligi ve yerlesim
alanlarinin ve c¢evrenin yonetimini gelistirir. Bir¢ok uluslararasi belgede afet
risk yonetimi ve afet riskinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyumun en 6nemli
unsurlar1 olarak tanimlanmakta, risk azaltma araglari, yontemleri ve politikalari,
iklim degisikliginin risklerini ortaya koymak igin temel olarak ele alinmaktadir.

Birlesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma Cergeve Belgesi'nde (2015- 2030) afet
riskinin itici giiclerine odaklanilarak; yoksulluk, iklim degisikligi, hizli kentlesme,
gevresel bozulma, niteliksiz yap1 stoklarinin siirdiiriilebilir kalkinmayi etkiledigine
vurgu yapilmistir. Tklim degisikligi etkilerinin yonetimine yonelik yaklagimlar da
degisen risk seviyelerinin altinda zarar gérebilirligin azaltilmasini dikkate almak
zorundadir. Bu yiizden meteorolojik afetler kaynakli zarar gorebillirligi azaltmay:
hedefleyen afet risk yonetimi ¢abalari ile iklim degisikligine uyum ¢abalar arasinda
bir koprii kurulmak zorundadir. Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyum kapsaminda yapilan degerlendirmeler toplumun degisen iklime nasil
uyum saglayacag1 ve entegre olacagi konularinda farkli yonetisim diizeylerinde
(uluslararasi-ulusal-bolgesel-yerel) ¢aligmalar1 gerektirmektedir. Bu baglamda
afet riskinin bitiinsel yonetimi, meteorolojik afetler meydana gelmeden once,
sirasinda ve sonrasinda olumsuz etkilerini azaltmak i¢in 6nleyici teknik tedbirler
ve tehlikelere karsi zarar gorebilirligi azaltmak icin tasarlanmis sosyo-ekonomik
kalkinma yonlerini de igeren eylemleri gerektirir. Bunlar igerisinde;
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» Mevcut iklim degiskenligi ve gelecekteki iklim degisikligi ile iligkili risklerin
azaltimi i¢in afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum stratejilerine
entegrasyonun tesvik edilmesi,

» Yerel veya sektorel diizeyde meydana gelen iklim degisikligine uyum ve afet
risk azaltma ¢alismalarinda bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan tutarliligin saglanmasi i¢in ortak kararlar alinmast,

» Iklim degisikliginden zarar gorebilirligi azaltmak ve direngliligi artirmak
i¢in uyum kapasitesinin gelistirilmesi,

» Iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltma arasindaki dengeye ulasmay1
hedefleyen finansal kaynaklarin tanimlanmasi ve saglanmasi,

» ARA ve IDU faaliyetlerine yonelik biitiinciil risk transfer mekanizmalarinin
gelistirilmesi yer almaktadur.

14. Tiirkiye'nin Tanm Politikalar ve iklim Degisikligine Uyumu
Prof. Dr. Zeynep Zaimoglu

Iklim degisikliginin tarim sektoriine olan etkileri ile birlikte tarimin siirdiiriilebilir
olmasini  zorlastirmistir. Ulkelerin uygulamakta oldugu tarim politikalari
bulunduklar1 dogal kaynaklara ve ekonomik durumlarina goére degisiklikler
gostermektedir.

Gitgide daha kirilgan bir hale gelen tarim politikalarin sektérde olusan riskleri
arttirmistir. Ulkemizde tarimdan gecinimini saglayan insanlarin ve tarimdaki
istihdamlarin niifusa bagl degisimi negatif bir egri olusmaktadir. Tiirkiyenin 77,8
milyon hektarlik alanin yaklagik %38,56’lik bir kisminin tarima elverisli olmasi ve bu
oranin giin gectikce diismesi tarimda tiretimi zorlastirmaktadir. Son yillarda izlenen
tarim politikasiyla birlikte tarima elverisli arazilerinin korunmasi amaglanmigtir.
Tabii ki de ekim yapilan tarim arazilerindeki verim oranlar1 da kirilganlhiga etki
etmektedir. Tarimin siirdiiriilebilir olmasi tiretimin devamu i¢in iklim degisikligine
bagli olarak politikalarin diizenlenmesi ve hedeflerin belirlenmesi gerekir.

Ulkemizde tarim i¢in konugsacak olursak gayri safi yurt ici hasila rakamlar1 degisiklik
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gostermekte ve gerek hayvansal gerekse tarimda gelismis olan iilkelere gore yeteri
kadar ilerleme kaydetmemmis olmasi ile baglantili risk faktorleri bulunmaktadir.
Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 yilinda yapmis oldugu plana iklim degisikliginin

risk faktorlerinin getirilerini eklemistir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin iklim degisikligine kars: izlemis oldugu stratejide her
bir degisken risk faktoriinii goz 6niinde bulundurarak gelistirmeli ve bu dogrultuda
politikalarin1 diizenlemelidir. I¢inde bulundugu konum itibari ile Tiirkiye’nin
avantaj farkindaliginin olusmasi ve bunu kullanmasi olumlu sonuglar getirir.

15. Tiirkiye'nin Su Yonetim Politikasi ve iklim Degisikligine Uyum
Prof. Dr. Erdem Gérgiin

Tiirkiye sahip oldugu cografi ¢esitlilik nedeni ile farkli 6zellikteki iklim tipleri ve
yagis rejimlerine sahiptir. Bu durum, Tiirkiyenin su politikasina yon veren ana
bilesenlerden biridir. Dolayisiyla éniimiizdeki yillarda havza esasli su yonetimi,
kullanim maksatlarina gore su tahsisi ve havzalar arasi su transferi gibi yaklagimlarin
Tiirkiye'nin su kaynaklarinin yonetiminde 6n planda olmasi beklenmektedir. Tiirkiye
yar1 kurak iklim bolgesinde yer aldigindan, su kalitesinin iyilestirilmesi, kullanilabilir
su miktarinin artirilmast ile koruma ve kullanma dengesinin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi biiyitk 6nem tagimaktadir.

Tiirkiyedeki kalkinma politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde gelisim
gostermektedir. Artan nifusun ihtiyaglart ve degisen tiiketim aliskanliklar:
kalkinma siirecini etkilerken, ¢evre tizerinde meydana getirilen baskinin da dikkate
alinmas1 onemlidir. Bu baglamda tilkemizde yapilan ¢alismalarin sayist her gegen
glin artmaktadir. Ulusal 6lgekli strateji, gelisim ve kalkinma planlarinin yani sira,
su yonetiminde yetki ve sorumluluklar1 bulunan kurum ve kuruluglarinda su
yonetimi ile dogrudan veya dolayl olarak alakali muhtelif eylem planlar1 vardir. Su
yonetimi konusunda kurum ve kuruluslarin destegi ile iklim degisikligi konusunda
farkindaligin artirilmasi ve alinabilecek uyum tedbirlerinin irdelenmesi giintimtizde
ve ileriki siiregte iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi konusunda 6nem

tagimaktadir.
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1. GIRIS

Giintimiiz diinyas1 olduk¢a hizli bir degisim ve dontisiim siirecini yagamaktadir.
1999 yilinda diinya niifusu yaklasik 6 milyar civarindayken, sadece yirmi yilda,
2020 itibari ile 7,8 milyara yaklagsmistir (WPP, 2019). Hizli niifus artis1 hali hazirda
kisitli olan kaynaklarin tizerindeki baskiy1 arttirirken, giderek kiiresellesen diinyada
sanayi, ticaret, tarim, turizm gibi insani hareketlilik, yasadigimiz ¢evre iizerinde
daha 6nce insanligin tecriibe etmedigi bir hizda olumsuz olarak etki etmektedir.
Son birkag on yildir, bu hareketliligin dogrudan bir sonucu olan iklim degisikligi
giderek diinya kamuoyunun giindemine girmistir. Bireyden topluma, politika
yapicilardan uluslararas: esgiidiim ve isbirliklerine kadar, iklim degisikliginin olas1
etkilerine kars1 6nlem almak 6nemli bir hale gelmistir. Bu kapsamda, bu ¢alismada
iklim degisikliginin nedenleri basitce gozden gecirilerek, iklim degisikliginin insaat
sektoriine olasi etkileri hakkinda bir 6zet verilecektir. Ayrica, iilkemizdeki ¢aligmalar
hakkinda bir fikir teskil etmesi agisindan yapilanlar ve yapilmasi diistiniilen projeler

hakkinda kisa bilgiler verilecektir.
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2. IKLIM DEGISIKLIGI NEDIR?

Insan kaynakl faaliyetler yiiziinden hava kalitesinin bozuldugu, ormansizlasmanin
artt1g1, toprak ve arazi kullanimin degistigi, tath su kaynaklarinin giderek azaldig,
dogal yasamin dar bir alana hapsoldugu artik reddedilemez sekilde kamuoyunca
kabul edilmektedir. Bu faaliyetlerin en basit sonucu olarak sera gazlar1 denilen su
buhari (H,0), karbondioksit (CO,), metan (CH,) ve nitr6z oksit (N,O) gibi gazlarin
miktart artmaktadir (Stainforth et al, 2005). Sanayi devriminden 6nceki doneme
gore karbondioksit (CO,) miktar1 1750 yilinda 280 ppm’den 2019 yilinda 415 ppm
seviyesine yiikselmistir (Shieber 2019). Sera gazlarinin atmosferdeki miktarinin
artmasi sonucu, diinya iizerindeki sicaklik degerleri artmaktadir. Sekil 1°de sicaklik
artiglart ¢esitli varsayimlar ve senaryolara gore gosterilmektedir. Giinlimiizdeki
ortalama sicaklik degerleri 100 y1l oncesine yaklagik 1 °C daha sicak, 1000 yil
oncesinin her degerine gore yiiksektir. 2100 yilindaki sicaklik tahminleri ise 1990
yilindaki degerlere gore 1,4 °C ve 5,8 °C daha yiiksek olacak, 10000 y1l 6nceki Buz
Devrinden bu yana goriilen en hizli sicaklik artislar1 gézlenecektir (IPCC, 2001).

Sekil 1: 1000-2100 yillar arasi sicaklik degigimi
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Kaynak: IPCC, 2001'den uyarlanmistir
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Sicaklik artiglarinin sonucu olarak su dongiisii bozulmakta, yagis karakteri
degisebilmekte ve bunlar iklim degisikligine yol agmaktadir. Farkl: iklim degisikligi
senaryolarina gore sicaklik dagilimlari degisebilir. Sekil 2de sicaklik ortalama
dagiliminin degismeyip, sadece ortalama degerin arttig1, yani dagilim egrisinin saga
dogru kaydig1 bir senaryo gosterilmistir. Bu durumda, daha az soguk hava, daha
fazla sicak hava gozlemlenebilir. Boyle bir senaryo gergeklesirse, altyap: tasarim

ilkeleri nasil degisir sorunun tartisilmasi gerekmektedir.

Sekil 2: Ortalama dagilimin degismedigi senaryo

Guncel iklim 7
—=-—==Gelecekteki Iklim !

T __ T
gincel * gelecek

Kaynak: IPCC, 2012'den uyarlanmigtir

Benzer sekilde ortalama sicaklik degerlerinin degismegi ancak sicaklik dagilimin
degistigi (Sekil 3.aveb), senaryolara gore altyapilari tasarimlarinin nasil etkilenecegi,
tasarim paradigmasinin nasil degiseceginin ilgili uzmanlarca irdelenmesi

gerekmektedir.
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Sekil 3: Cesitli iklim senaryolan

a. Dugen pik sicaklik degeri b. Degisen sicaklik dagilim egrisi
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3. IKLIM DEGISIKLININ INSAAT
SEKTORUNDEKI OLASI ETKILERI

Bir onceki bolimde deginildigi gibi iklim degisikligi senaryolarinin alt yapi inga
faaliyetlerine cesitli etkileri olacaktir. Ingaat sektériine olan etkiler, Su Kaynaklar1 ve
Su Temini, Kiyilar ve Liman Yapilari, Ulasim, Ulastirma ve Lojistik, Her tiirlii yapi,
Soguk/Sicak Bolgeler ve Malzeme, Enerji Temini ve Yapilari, Is giicii/giivenligi genel
basliklar1 altinda incelenebilir. Bu konu hakkinda daha kapsaml bilgiler i¢in Olsen

(2015)’in galisgmasindan yararlanilabilir.

3.1. Su Kaynaklari ve Su Temini

Sicaklik artiglarinin en muhtemel sonucu yogun sehirlesme, ormansizlagsma, arazi
kullanimin degigmesi gibi diger faktorlerle beraber ele alindiginda buharlagma
hizinin ve miktarinin artmasi, yagis rejiminin ve miktarinin degismesi olacaktir.
Ornegin, belirli bir bolgedeki genel yagis miktar1 azalirken buharlagma artabilir. Bu
durum o bélgenin su kaynaklari iizerinde ciddi bir baski olusturabilir. Ote yandan
sehirlesmenin etkisi ile ylizey akislar1 artarken yeralt1 su kaynaklarinin beslenmesi
azalabilir. Iklim degisikliginin dogrudan ve dolayli etkileri ile su dongiisii
bozulabilir. Bunun neticesinde yagis rejimleri degisebilir. Son yillarda, siiper hiicre
etkili kisa siireli ama ¢ok siddetli yagislar ile kent i¢i taskinlarin sayis1 giderek
artmaktadir. Tim bu etkiler diislintildiglinde baraj, yagmur suyu, drenaj, isale
hatlari, taskin bentleri ve 6nleme yapilar1 gibi altyapilarin tasarim sartlarinin ve
ilgili yonetmeliklerin iklim degisikliklerine gore gézden gecirilmesi gerekmektedir

Tablo 1, iklim degisikliginin su kaynaklarina olan olasi etkilerini 6zetlemektedir.
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Tablo 1: Su Kaynaklan Agisindan iklim degisikligi

m Olasi Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artist Buharlagmanin artmasi Havza Eylem/Koruma
Yagis hizi, siddeti, siiresi Yags karakterinin degisimi Planlarinin degisimi
degisimi Taskin Yagmursuyu hatlarinin tasarim
Sehirlerde yiizey akisinin ilkelerinin degisimi
artmast Baraj 6lii hacim vb tasarim
Su déngiisiiniin bozulmasi ilkelerinin degisimi
Kirlilik Sehir altyap: planlarinin
degisimi
Tagkin Koruma Planlar1
degisimi

3.2.Kiyilar ve Liman Yapilari

Sicaklik artigi, yagis rejimi degisikligi gibi iklimsel parametrelerin neticesinde
deniz seviyesinin artisi, kiy1 ¢izgisinin bozulmasi, kiy1 erozyonu, toprak kaymalari,
kiyilarda tuzlu su girisimi gibi bir takim muhtemel sorunlar, Tablo 2'de 6zetlenen
kiyilar ve liman yapilar1 agisindan 6nemlidir. Kiyilarin korunmasi igin yapisal ve
yapisal olmayan onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ayrica, iklim projeksiyonlarina
gore dalgakiran, liman, koprii ayaklar: gibi sediment taginimlari ve oyulmalara kars:

gerekirse yonetmelik temelinde gesitli onlemler alinabilir.

Tablo 2: Kiyilar ve Limanlar Acisindan iklim degisikligi

“ Olasi Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artigt Su seviyenin artist Sediment taginimi ve birikimi
Yagis hiz, siddeti, stiresi Tagkin hesaplar1
degisimi Kiyz ¢izgisinin bozulmasi Liman/dalgakiran yapilarinin
Riizgar hizi, siddeti Erozyon tasarim ilkelerinin degisimi
Toprak kaymalari Kiy1 bolgeleri su kaynaklarini
Tuzluluk problemi koruma planlar1
Taskin Koruma Planlar1
degisimi
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3.3. Ulagim, Ulastirma ve Lojistik

Tablo 3’te, iklim degisikliginin ulasim ve lojistik sektorii tizerindeki olasi etkileri
ozetlenmistir. Ornegin, sicaklik artislari karayollar1 iizerindeki termal yiikii
arttirabilir. Ayrica yogun yagis drenaj problemlerine de yol agacaktir. Bunun
sonucunda, o karayolunun hizmet siiresi ve kalitesi olumsuz olarak etkilenecektir.
Olumsuz hava kosullarinin gériilme sikliginin artmasi, ulasgimin akmasina ve
bununla ilgili ticari sorunlar1 da beraberinde getirecektir. Hava kosullarinin mevcut
ulasimi en az sekilde etkilemesi hi¢ sliphesiz yeni altyap1 ¢oziimleri ile tasarim

ilkelerini de beraberinde getirecektir.

Tablo 3: Ulagim, Ulastirma ve Lojistik Agisindan iklim degisikligi

m Olasi Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artist Termal Yiik Sediment taginimi ve birikimi
Yagis hizi, siddeti, stiresi Taskin hesaplar1
degisimi Erozyon Koprii ayaklar1 oyulmalar:
Riizgar hiz, siddeti Toprak kaymalar: Temel Sorunlar:
Ulasimin aksamasi Drenaj Sorunlar1
Donma-¢6ziinme dongiisiiniin Yol giivenligi ve bakim/
degisimi isletmesi

Hava alani, demiryolu,
karayolu tasarim ilkelerinin
degisimi

3.4. Her tiirli yap!

Iklim degisikligi bolgesel hava sartlarinin ve istatistiki dagiliminin degisimini de
beraberinde getirmektedir. Ornegin, termal yiikiin degisimi, donma ¢oziinme
dongiisiiniin degismesi, cesitli iklim bolgelerinde yer alan c¢elik, betonarme gibi
binalarin tasarim, yalitim, servis kalitesi ve dmriiagisindan yeniden degerlendirilmesi
gerektigini isaret etmektedir (bkz. Tablo 4). Ayrica, sehirlesmenin de etkisiyle

beraber kent ici 151 adaciklarinin olusmast siiper hiicre olusumlari tetiklemektedir.
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Tablo 4: HerTiirlii Yapi Acisindan iklim degisikligi

“ Olasi Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artigt Termal Yiik Tasarimlarda termal yiik etkisi
Yagis hizi, siddeti, stiresi Riizgar Yiiki Celik yapilarin tasarim
degisimi Sehirlerde 1s1 adaciklarinin ilkelerinin degisimi
Riizgar hizi, siddeti olusumu Dayanim sorunlari
Atmosferik Sartlar (hava Donma-¢6ziinme dongiisiiniin Korozyon
kalitesi) degisimi Yalitim sorunlari

Yap: servis omrii ve kalitesi

3.5. Sicak/Soguk Bolgeler ve Malzeme

Ulkemiz agisindan ¢ok soguk/donuk bolgeler olmamasi ragmen cok sicak bélgelerin
goriilme olasinin ytiksek olasi nedeniyle, daha dnce 6zetlenmeye calisilan bilgilerle

beraber, iklim degisikliginin olasi etkileri Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Sicak/Soguk Bélgeler ve Malzeme Agisindan iklim degisikligi

| Neden | Olast Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artist Termal Yuk Dayanim sorunlari
Asir1 atmosferik Sartlar Donma-¢oziinme dongiisiiniin Korozyon
Emisyon Gazlari (hava kalitesi) degisimi Yap: servis omrii ve kalitesi

3.6. Enerji Temini ve Yapilarn

Onemli altyap: tesislerini igeren enerji iiretim tesislerinin tasarimlari, servis émri
ve kalitesi de iklim degisikliginden etkilenebilir. Ornegin, yogun yagis karakteri,
tagkin vs gibi afet durumlar1 baraj yapilarinin tasarimi etkileyebilirken, hakim
riizgar yoni ve siddeti, termal yiik gibi faktorler riizgar, giines gibi yenilenebilir
enerji tesislerinin isletme, bakim ve verimlilik agisindan géz dnemlidir. Tablo 6

enerji altyap tesislerinin nasil etkilenebilecegini gostermektedir.
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Tablo 6: Enerji Temini ve Yapilan Agisindan iklim degisikligi

“ Olasi Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artigt Termal Yiik Dayanim sorunlari
Agir1 atmosferik Sartlar Donma-¢oziinme dongiisiiniin Korozyon
Emisyon Gazlar1 (hava kalitesi) degisimi Yapi servis omrii ve kalitesi

3.7.1s giicii/giivenligi

Iklim degisikliginin her ne kadar dogrudan bir sonucu olmasa da yol olacagi kuraklik,
kitlik vb gibi sonuglarin neticesinde gelisebilecek go¢, demografik yapinin degismesi
ingaat sektoriindeki is giictinii olumsuz etkileyebilir. Ayrica, hava durumu ¢alisma

kosullarini ve is giivenligini tehdit edebilir. Tablo 7 bu durumu 6zetlemektedir.

Tablo 7: s Giicii/Giivenligi Acisindan iklim degisikligi

| Neden | Olast Sonug Sektor Etkisi

Sicaklik artist Gog Caligma ortaminin agirlasmasi
Asir1 atmosferik Sartlar Kithk Dikkatsizlik ve is kazalarinin
Emisyon Gazlari (hava artmasi

kalitesi) Gelir adaletsizliginin artmasi

Is giivenliginin kaybolmasi
Sosyal adaletin bozulmasi
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4. IKLIM DEGISIKLIGI VE MUHENDISLIK
YAKLASIMLARI

Biraltyapitesisininmiihendislikbasarisivekalitesi,uzunomiirliivegevreilesiirdiirebilir
iliski icerinde olmasina, iklim degisikliginin olas1 etkilerini karsilayabilmesine, iklim
degisikligi parametrelerinin bolgesel ve zamansal belirsizligine ragmen gelecegin
ihtiyaclarina cevap verebilmesine baglidir. Geleneksel anlamda, bir yap1 Gozlemsel
Metot (GM) ilkesi geregince yapilmaktadir. GM, yapinin imalati ve sonrasinda
onceden tanimlanmis degisiklerle yardimci olabilecek siirekli, yonetilebilir,
biitlinciil tasarim stireci, imalat kontrolii, gozlem ve degerlendirmedir (UK CIRIA,
1999). Buna gore bir altyap: en olast iklim sartlarina gore projelendirilmelidir.
Ancak, en olas: iklim kosullari, iklim degisikliginde oldukea tartigmalidir. Ayrica,
en olasi iklim gartlarindan 6ngoriilebilir istenmeyen sapmalar i¢in eylem planlar
bulunmalidir. Bir¢ok projede boyle planlar olmadigi icin GM’nin en zayif halkasi bu
sapmalara kars1 verilecek reaksiyondur. Ote yandan, GM’nin aksine Risk Temelli
Plan ve Tasarim (RTPT), iklim degisikligi 6zelinde olduk¢a faydalidir. Risk, gelecek
belirsiz olaylarin sonuglar1 ve enl olas1 gerceklesme durumunun olgiisti olarak
tanimlanir. Bu yaklasimda, ne olabilir, ne ters gidebilir, hangi olasilikla olabilir, eger
olursa, sonuglar1 ne olur gibi sorularin yanitlar1 aranmaktadir. Ornegin, sicaklik/
emisyon degerlerinin artigini iceren senaryoyu ele aldigimizda, bu durumun altyap:
ve insaat sektoriinde etkileri ne olabilir, mevcut tasarimlar yonetmelikleri yetersiz
mi, bu kosullar hangi siklikla gergeklesiyor, nasil tasarim yapilmalidir gibi kapsamli
yanitlarin aranmasi RTPT agisindan onemlidir. Burada diger onemli husus,
belirsizligin bu kadar yiiksek oldugu durumda riskin nasil yonetilmesi gerektigidir.
Sekil 4’te gosterilen risk yonetim semasi uyarinca, riskin belirlenmesi (6rnegin
sicaklik/emisyon degerlerinin artiginin konut tiretim sektoriine etkisi), riskin analiz
edilmesi (Tablo 4 ve 5teki olas1 sonug siitunu), riskin degerlendirmesi (Tablo 4 ve
5’teki olasi sektor etkisi stitunu) ile tasarim yonetmeliklerinin degismesi, maliyet gibi
hususlar konusunda uzmanlar, miiteahhitler, politikacilar ve sivil toplum orgiitleri
ile etkilesim, iletisim, gozlem ve degerlendirmelerle beraber karar olusturulmasi ile
beraber bu risk yonetim semas: takip edilebilir.
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Sekil 4: Risk Yonetim Semas
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Herhangi bir tasarimda, genel olarak iki hakim yaklasim bulunmaktadir. Ilki
olan Asagidan- Yukar: yaklasimi, soruna gore ¢oziim iiretme odakli yaklagimdir.
Iklim degisikligi 6zelinde, potansiyel mithendislik sorunlarinin belirlenmesi ve
kirilganligin tespiti, bir¢ok ¢ok katmanli iklim verisinin kullanilmas: ile gelecekteki
olast mithendislik sorunlarinin tespiti, gézlemlere dayali olarak mevcut kirilganligin
azaltilmasi igin tasarim ilkelerinin gelistirilmesi veya gelecek degisiklerin yapilmasi
gibi hususlar1 iceren ve giderek daralarak ozellesen bir sorun ¢ézme yaklasimi
Sekil 5’te 6zetlenmistir. Aslinda bu yaklasim, deprem sonrasi edinilen yeni bilgiler

15181nda deprem yonetmeliklerinin degismesine benzetilebilir.

Sekil 5: Asagidan-Yukan Yaklagimi

Gozlemlere dayal: olarak

' Birgok gok katmanh iklim
‘ vsininlml

Potansiyel miihendislik sorunlarinin
belirlenmesi ve kirilganhigin tespiti
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Ote yandan, iklim degisikligi ve onun daha biitiinciil acidan degerlendirildigi tiim
boyutlar1 diisiiniildiigiinde, sirasi ile emisyon senaryolari, kiiresel iklim modelleri,
bolgesel ve yerel Olcege indirgenmesi ve iklim degisikliginin miihendislik
etkilerinin belirlenmesi gibi asamalar1 iceren Yukaridan-Asag1 yaklagimi genel ve
daha kapsayicidir (bkz. Sekil 6).

Sekil 6: Yukardan-Asagi Yaklagimi
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5. TURKIVE'DE IKLIM DEGISIKLIGINE
YONELIK STRATEJi, HEDEF VE POLITIKALAR

2019-2023 yillar i¢in dngoriilen 11. Kalkinma Planr'nda iklim degisikligi, altyap:
hedefleri ¢esitli basliklarin altinda belirtilmistir (11. Kalkinma Plani, 2019). Ayrica
Gevre Sehircilik Bakanhigr'nin hazirhg Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2011-2023,
cesitli kuruluglarca hazirlanan eylem planlari bulunmaktadir (CSB, 2011; TCIDEP
2011-2023). Bir temel tegkil etmesi, genis kapsamli ihtisas kurullariyla hazirlanmasi
bakimindan 11. Kalkinma Plani, tilkemizin kisa ve orta hedeflerinin ortaya konmasi

bakimindan onemlidir. Kalkinma Planinda,

“714. Uluslararas1 iklim degisikligi miizakereleri ortak fakat farklilastirilmisg
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katki
cercevesinde siirdiiriilecek, ulusal kosullar 6lgiisiinde sera gazi emisyonuna neden
olan sektorlerde iklim degisikligiyle miicadele edilecek ve iklim degisikligine uyuma
yonelik kapasite artirnmi saglanarak ekonominin ve toplumun iklim risklerine

dayaniklilig artirilacaktir”

“714.1. Sera gazi1 emisyonuna sebep olan binalar ile enerji, sanayi, ulastirma, atik,
tarim ve ormancilik sektorlerinde emisyon kontroliine yonelik Niyet Edilmis Ulusal

Katki cercevesinde calismalar yiiriitiilecektir.”

“714.2. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini artirmaya
yonelik ulusal ve bolgesel uyum stratejilerini iceren planlama, uygulama ve kapasite

gelistirme ¢aligmalari yiriitiillecektir”

“714.3. Iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
amaciyla bolge ve sehir Olceginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢oziim Onerileri
belirlenecek, bagta Karadeniz Bolgesi olmak iizere 7 Bélgemiz igin Iklim Degisikligi

Eylem Planlar1 hazirlanacaktir”
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“715. Uretim, 1sinma ve trafik kaynakli hava kirliliginin énlenmesi igin hava kalitesi
yonetim uygulamalar: etkinlestirilecek, emisyonlarin kontroli saglanarak hava

kalitesi iyilestirilecektir.”

ifadeleri yer almaktadir. Bu hedefler 1s151nda asagida sadece basit bir 6zeti verilen

mevzuatlarin iklim degisikligine gore glincellenmesi gerekebilir:

» 12/05/2015 tarihli Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeligi

» 3/7/2017 tarihli Planli Alanlar Imar Yonetmeligi

» 1/9/2016 tarihli Celik Yapilarin Tasarim, Hesap Ve Yapim Esaslarina Dair
Yonetmelik

» 27/10/2017 tarihli Binalarda Su Yalitim1 Yonetmeligi

» 10/7/2013 tarihli Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi

» 5/12/2008 tarihli Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi
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[klim degisikligi insaat/altyap1 sektoriinii hemen hemen her yonii ile etkiliyor. Altyapi
hizmetlerinin aksamamasi i¢in ¢ok yonlii arastirmalar yapilmalidir. Paydaslar aras:
isbirligi arttirilmalidir. Veri belirsizligini azaltmak igin 6l¢lim, gozlem ve tahmin
sonuglar1 paydaslar ve kamuoyu icin erisilebilir olmalidir. Altyap:r mevzuatlar

gozden gecirilmeli ve iklim degisikliginin etkilerini iceren uyarlamalar yapilmalidir.
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iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi
° °
1. GIRIS

Ekosistem hizmetleri, gida ve temiz su saglamak, iklimi diizenlemek, tarim
triinlerinin devamliligin1 ve topragi desteklemek gibi faydalari ile insan hayatini
mimkin kilmaktadir (Burkhard et al., 2012; Costanza et al., 2014).

Giincel ekosistem hizmetleri teriminin kullanim1 Paul ve Anne Ehrlich tarafindan
1981 yilinda “Extinction: the Causes and Consequences of the Disappearance of
Species” kitabr ile baglamistir. Tiirlerin yok olusunun sebep ve sonuglar1 iizerine
odaklanan bu g¢aligma, tiirlerin yok olma olasiliginin ekosistemin sagladig:
hizmetlerin de yok olusunun habercisi oldugunun altin1 ¢izmistir (Liu et al., 2010;
Schroéter, 2015).

1960-1970 yillar1 arasinda yapilan galismalarda insana hizmet eden ekosistem
fonksiyonlar1 {izerinde durulurken, 1970-1980 yillarin1 kapsayan calismalar ise
biyogesitliligin korunmasi ve ekosistemler {izerindeki insan baskisinin sebep oldugu
ekolojik ve ekonomik sonuglar iizerine odaklanmistir. Ekoloji ve ekonomi bilim
dallarinin ortak bir paydada bulusmasini saglayan en 6nemli adim 1982 yilinda
“Integrating Ecology and Economics” sempozyumu ile disiplinler aras1 boslugu
dolduran bir képriiniin insa edilme ¢abasi olmustur. Bu sempozyumun en 6nemli
¢iktilarindan biri ekolojist Robert Costanza ve ekonomist Herman Daly isbirligi ile
“Ecological Economics” dergisinin yayinlanmaya baglamasidir (Voora ve Venema,
2008).

Bu gelismelere paralel olarak 1987 yilinda Birlesmis Milletler (BM) ¢evre ve
kiiresel kalkinma arasindaki iliskinin belirlenmesi amaci ile World Commission
on Environment and Development (WCED) komisyonunu kurmustur. WCED
komisyonu tarafindan hazirlanan “Our Common Future” isimli rapor kamuoyuna
sunulmugstur. Ortak gelecegimiz ve Brundtland raporu olarakta bilinen bu rapor,
siirdiiriilebilirlik ilkesinin tanim ve kapsamini belirlemistir. Insan ve doga arasindaki

uyumun arttirilabilmesi i¢in dogal kaynaklar, ekonomik, sosyal, iiretim, teknoloji ve
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yonetim sistemleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir. 1960’11
yillarin kalkinma merkezli anlayis1 ile 1970’1 yillarin ¢evreci anlayisini birlestiren
rapor, kalkinma olgusunu sadece ekonomik bir icerige sahip olmaktan kurtarip
daha genis bir gerceve ile ele almasi ve nesiller arasi adalet kavramini vurgulamasi
acisindan olduk¢a 6nemlidir (Bozlagan, 2005; WCED, 1987). Costanza ve Daly,
1992 yilinda birlikle yayinladiklar: “Natural Capital and Sustainable Development”
makalesinde, dogal sermaye i¢in kullanilan kaynaklardan dogacak boslugun nasil
kapatilabilecegi, ekosistem hizmetlerinin nasil ol¢iilecegi ve dogal sermayenin

degerlemesinde indirgeme oranini degerlendirmistir.

1980 sonrasinda ekosistem {iriin ve hizmetlerine yonelik ¢aligmalar artis gostermistir.
Birbirinden bagimsiz yiiriitilen bu c¢alismalarda pek ¢ok ekosistem hizmeti
tanimlanmig ve kategorilendirilmistir. Ekosistem hizmetleri farkli ¢aligmalarda
birbirinden farkli kategorilerde yer almaktadir. Ekosistem hizmetlerinin uluslararas:
literatiir calismalarindastandarthalegetirilmesiise Binyil Ekosistem Degerlendirmesi
(Millennium Ecosystem Assessment-MEA) kapsaminda ele alinmigtir. MEAnin
amaci, ekosistem hizmetleri hakkinda bireysel ve bolgesel ¢alismalar1 gelistirerek
kiiresel diizeyde ortak bir terminolojinin ve platformun olusturulmasidir. Bu
girisim insan ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, degisen ekosistemlerin insan
refah1 acisindan sonuglarinin biitiinsel olarak degerlendirilmesi ve ekosistemin
korunmasi icin aliabilecek énlemlerin belirlenebilmesi amaci ile baslatilmistur. Ilk
olarak 2000 yilinda baslayan MEA calismalari, giiniimiizde pek ¢ok hiikiimet, 6zel
sektor, cevresel orgiit ve bilim insani tarafindan desteklenmektedir (MEA, 2003). Bu
dogrultuda uluslararasi literatiir caligmalarinda siklikla MEA tarafindan olusturulan

ekosistem kategorileri temel alinmaktadir (Tablo 1).
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| 2. EKOSISTEM HiZMETLERI

Ekosistem hizmetleri, 6rnegin, besleyici gida ve temiz su saglayarak, hastalik ve
iklimi diizenleyerek, bitkilerin tozlasmasini ve toprak olusumunu destekleyerek
ve rekreasyonel, kiiltiirel ve ruhsal faydalar saglayarak insan hayatini miimkiin
kilar. Tahmin edilen 125 trilyon ABD Dolar1 degerine ragmen, bu varliklar siyasi
ve ekonomik politikada yeterince agiklanmamaktadir, bu da onlarin korunmasi ve

yonetimine yeterli yatirim olmadig1 anlamina gelmektedir.

Biyocesitlilik, tiirler ve ekosistemler icinde ve arasindaki cesitliligi belirler.
Biyogesitlilikteki degisiklikler ekosistem hizmetlerinin arzini etkileyebilir. Biyolojik
gesitlilik, ekosistem hizmetlerinde oldugu gibi korunarak, siirdiiriilebilir sekilde
yonetilmelidir (FAO, 2020).

Ekosistem hizmetleri,
» Cevresel planlama calismalarinda siirdiiriilebilir kalkinmayi destekleyen,

» Hem insan refahini1 gézeten hem de ekolojik kaygilar1 gozardi etmeyen bir
yaklasimdir (MEA, 2005) (Sekil 1).
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Ekosistem Hizmetlerinin Faydalar;

» Su aritma ve toprak kirletici maddeleri azaltma,

» Iklimi diizenleme,
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Karbon tutulmast,

Besin dongtisiinii saglama,

Gida ve yakit saglama,

Habitat ve biyogesitliligin korunmast,
Taskin diizenleme,

Yapisal materyal saglama,

Yy vV vV vV vV VY

Genetik kaynaklar ve ila¢ kaynagi saglama (FAO, 2020).

Ekosistemler dort tip hizmet saglar; Tarim, ormancilik ve balikgilik her tiir
ekosistem hizmetini etkilemekte ve etkilemektedir. Ekosistemler ve Biyogesitliligin
Ekonomisi (The Economics of Ecosystems and Biodiversity-TEEB) tipolojisine
gore farkli tiretim sistemleri ile ekosistem hizmet tiirleri arasindaki etkilesim ortaya

konulmustur.

Sekil 2: Ekosistem hizmetlerinin insan refahi ile iligkileri

INSAN REFAHI

EKOSISTEM SERVISLERI GUVENLIK

KISISEL GUVENLIK
G NLI KAYNAK ERISIMI
DOGAL AFET GUVENLIGI

KAYNAK SAGLAYAN

TEMEL YASAM MADDELERI

GIDA
ESYA

GEGIM KAYNAKLARI
SEGIM VE EYLEM

- OZGURLUGU

\ SAGLIK
HUYENIK VE UYGUN GIDA

BEDENSEL,RUHSAL SAGLIK
TEMIZ HAVA VE SUYA

ERISIM

DESTEKLEYEN DUZENLEYEN

|
KULTUREL |
SOSYAL ILISKILER

UYUM
SAYGI
YARDIMLASMA

SOSYO-EKONOMIK ES VE INSAN REFAHI
FAKTORLERIN ETKIS! ARASINDAKI ILISKILER

DUSUK DUSUK
Emm ORTA —— ORTA
B YUKSEK ] YUKSEK

Kaynak: Millennium Ecosystem Assessment, 2005
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2.1.Tedarik hizmetleri

Ekosistemlerden gelen malzeme veya enerji ¢iktilarini tanimlayan ekosistem

hizmetleridir. Bunlar yiyecek, su ve diger kaynaklari igerir.

Gida:

Diinya su anda 7 milyar kisilik kiiresel niifusu besleyecek kadar iiretiyor. Bugiin,
diinya, 30 y1l 6ncesine gore kisi basina %17 daha fazla gida tiretiyor ve iiretim orani
son yirmi yilda niifustan daha hizli artti. Tarimin yogunlastirilmas: ile birlikte
stirdiiriilebilir tarim igin ekosistem hizmetlerinin faydalarindan yaralanmak kritik

bir 6neme sahip olmustur.

» Tarim Uriinleri, yabani bitkiler, bal vb.
» Hayvancilik, insanligin protein aliminin yaklasik tite birini saglar.
» Deniz ve tathisu baliklarinin yakalanmasi ve kiltiirii, diinya ¢apinda

insanlarin diyetlerine 6nemli miktarda hayvansal protein katmaktadur.

Hammaddeler:

» Odun, yabani veya ekili bitki veya hayvan tiirlerinden elde edilen biyoyakitlar
ve lifler

» Hayvancilik, yem ve gida endiistrilerinde kullanilan kemik (ytin, tiftik), deri
gibi farkli tiirde hammaddeler saglar.

Temiz su:

Ekosistemler tathh suyun akigini ve depolanmasini saglamada hayati bir rol

oynamaktadir.

» Diinyanin tath su tiiketiminin yaklagik %601 sulama kullanimlarina yonelik

oldugundan, tarimsal iiriinler bityiik élgiide tatli suya bagimhidir.
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» Hayvancilik, tatli su kaynaklarinin énemli bir kullanicisidir. Bu su ayak izi
cogunlukla tiikettikleri yemden gelir. Canli hayvanlarin kiiresel tarim suyunun
%15’ini kullandig1 tahmin edilmektedir.

» Sirdirilebilir balikgilik yOnetimi ve su driinleri yetistiriciligi, su
ekosistemlerinden tatlisu saglanmasini destekleyebilir.

» Ormanlar, saglikli su ekosistemlerinin korunmasma yardimeci olur ve
glivenilir temiz tatlisu kaynaklar1 saglar. Ormanlar sadece suyu filtrelemek
ve temizlemekle kalmaz, ayni zamanda toprak erozyonunu oOnlemeye,
rezervuarlardaki sedimantasyonu azaltmaya ve heyelan, ¢amur akis1 ve sel

riskini, yiizey akiginin olusturabilecegi tiim sorunlar1 azaltmaya yardimci olur.

Tibbi kaynaklar:

Dogal ekosistemler, birgok saglik sorunu igin etkili tedaviler sunan cesitli bitki ve

mantarlar saglar. Popiiler ve geleneksel tipta ilag gelistirmek i¢in kullanilirlar.

» Cayurlar gesitli sifali bitkilere ev sahipligi yapar.

» Geleneksel tipta, Ornegin denizati, yildiz baligi, deniz kestanesi ve
deniz hiyar1 gibi cesitli su bitkileri ve hayvanlar kullanilmaktadir. Algler,
farmasotiklerde yaygin olarak kullanilan zengin bir beta karoten kaynag: ve

diger karotenoidlerdir.

2.2. Duzenleyici hizmetler

Hava ve topragin kalitesini diizenleyerek veya sel ve hastalik kontrolii saglayarak

ekosistemleri diizenleyen hizmetlerdir.
Yerel iklim Hava Kalitesi:

Ekosistemler yerel iklimi ve hava kalitesini etkiler.

» Hava kirleticileri, yillik ve ¢ok yillik tiirler de dahil olmak {izere tarimsal
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trlinler iizerinde bir etkiye sahiptir, ¢linkii tek tek bitkilerdeki biiytimeyi ve
¢ogalmay1 kontrol eden veya degistiren, bdylece verimi etkileyen siiregleri
etkileyebilirler.

» Hayvancilik, 6zellikle yiiksek yogunluklu hayvancilik sistemlerinden gelen
amonyak (NH,) emisyonu yoluyla yerel hava kalitesi tizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olabilir.

» Agaclar hava kalitesini asagidaki yollarla etkileyebilir: (i) fotosentez yoluyla
karbondioksiti oksijene doniistiirmek; (ii) partikiil kirleticileri (toz, kiil, polen
ve duman) kesmek ve ozon, kiikiirt dioksit ve azot gibi toksik gazlari emmek, (iii)
sehirlerde ozon olusumuna katkida bulunan ¢esitli ugucu organik bilesiklerin
yayilmasi (iv) yerel hava sicakliklarinin disiirtilmesi (v) hem yaz hem de kis
aylarinda bina sicakliginin asiriliklarinin azaltilmasi ve sonug olarak enerji

tiretim tesislerinden kaynaklanan kirlilik emisyonlarinin azaltilmas.

Karbon tutulmasi ve depolanmasi:
Ekosistemler, sera gazlarini depolayarak kiiresel iklimi diizenler.

» Arazi kullanim doniisimleri ve toprak isleme, atmosfere 6nemli bir sera
gazi (GHG) kaynag1 olmustur. Sera gazi emisyonlarinin yaklasik ticte birinden
sorumlu olduklar1 tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, gelismis tarim
uygulamalari, tarim ve diger kaynaklardan gelen emisyonlar: azaltarak ve bitki
biyokiitle ve topraklarda karbon depolayarak iklim degisikligini azaltmaya
yardimci olur.

» Hayvanciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin bir kismi, toprak
ve bitki ortiisiindeki karbon stoklarini ve bunlarin tutunma potansiyellerini
etkileyen dogrudan ve dolayli arazi kullanimi degisikligi ile iliskilidir.

» Okyanuslar su anda havaya salinan fazla CO,'nin yaklasik {igte birini alir ve

yeryiiziindeki CO, nin yaklagik %93’ii okyanuslarda depolanur.
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Dogal felaketler

Ekosistemler ve canli organizmalar dogal afetlere karsi tampon olusturur. Sel, firtina,

tsunami, 1§, toprak kaymasi ve kurakliktan kaynaklanan hasari azaltirlar.

» Son yillarda artan iklim degiskenligi, tarim sistemlerinde biiyiimenin tim
agsamalarinda ve dolayisiyla iiriin verimini etkileyen kuraklik sorunlarina yol
agmustir.

» Hayvancilik kuraklik gibi olaylardan fazla etkilenmektedir. Iklim
degisikliginin tehdit ettigi bir diinyada, kurakliga, asir1 sicaga veya tropik
hastaliklara dayanikli irklar bityiik 6nem tasimaktadir.

» Asir1 hava olaylar1 ve dogal afetler diinya ormanlar i¢in giderek artan bir

tehdit olusturmaktadir.

Atik su aritma:

Sulak alanlar gibi ekosistemler atik sular1 filtreler, mikroorganizmalarin biyolojik

aktivitesi yoluyla atiklar1 ayristirir ve zararl patojenleri ortadan kaldirir.

» Tarimsal atiklar biiyiik bir su kirliligi kaynagidir. Tarim sistemleri, sulak
alanlar veya tampon seritler araciligiyla atik su aritimini tesvik etmek icin
tasarlanabilir.

» Hayvancilik atik su ortaya gikartir ve su kirliligine neden olabilir.

» Agaclar kok sistemleri ve besin dongiilerindeki rolleri sayesinde atik su

aritimina biiytik katkida bulunur.

Erozyonun dnlenmesi ve toprak verimliliginin korunmasi:

» Bitki ortiisii, toprak erozyonunu dnler ve azot fiksasyonu gibi dogal biyolojik
stireglerle toprak verimliligini saglar. Toprak erozyonu, arazi bozulumu, toprak
verimliliginin kaybi1 ve ¢ollesme siirecinde 6nemli bir faktordiir. Bozulmus

topraklarin verimliligini geri kazanma ¢abalari, arazi koruma uygulamalarini
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etkileyen diger dnlemlerle (6zellikle koruma tarimi, iyi tarim uygulamalar: ve
sulama yonetimi ve entegre bitki besin yonetimi) birlestirilmelidir.

» Hayvan diskisi, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde, siyrilmis otlaklarda
ve ekin alanlarinda Onemli bir besin kaynagidir ve toprak verimliligini
korumaktadir.

» Nehirler, goller ve kiy1 alanlar1 boyunca toprak erozyonunu en aza

indirmektedir.

Tozlagsma:

Bocekler ve riizgar, meyve, sebze ve tohumlarin gelisimi icin gerekli olan bitki ve
agaclar1 tozlagtirir. Hayvan tozlasmasi esas olarak bocekler tarafindan ama ayni

zamanda bazi kuslar ve yarasalar tarafindan saglanan bir ekosistem hizmetidir.

» Tarimsal ekosistemlerde, tozlayicilar meyve bahgesi, bahgecilik ve yem
tiretimi ve ayrica bircok kok ve lif iirtinii ve tohum iiretimi i¢in gereklidir. Arilar,
kuslar ve yarasalar gibi tozlastiricilar diinya bitkisel {iretiminin %35’ini etkiler
ve diinyadaki dnde gelen gida tiriinlerinin yaklagik %75’inin artigini saglar.

» Dogal ormanlar, siginma ve gida saglayan tozlayicilar i¢in 6nemli bir yasam

alanidir.

Biyolojik kontrol:

Potansiyel hasere ve hastalik vektorii popiilasyonlarini kontrol etmek i¢in hareket

eden ekosistemlerdeki avci ve parazitlerin faaliyetleri.

» Tarimsal dretim sadece friinlere degil, tarimsal ekosistemlerdeki
biyogesitlilige dayanmaktadir. Zararllar, hastaliklar ve yabani otlar iiretimi
sinirlamaktadir.

» Hayvan hastaliklar1 hem bireysel ciftgiler diizeyinde hem de ulusal veya
bolgesel diizeyde agir ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

» Dogal veya siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilen ormanlar, ayn: zamanda,

dogal zararli yok edicilerin kaynagidir.
31
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Su Akisinin Diizenlenmesi:

Su akigi diizenlemesi, arazi ortiisii ve konfigiirasyonu tarafindan saglanan temel bir

hizmettir.

» Tarim biiylik bir su tiiketicisidir ve ayni zamanda su akisi diizenlemesi
tizerinde giiglii etkilere sahiptir.

» Cayir-mera yonetimi hem su baskinlarini hem de su akislarini kontrol etmek
i¢cin dnemli bir mekanizmadir.

» Ormanlar mevcut su miktarini ve su dagitiminin zamanlamasini etkiler.
Ormanlar tarafindan akarsu akisinin diizenlenmesi, orman kanopisi, terleme,

buharlagsma ve infiltrasyonun yiizey ve yeralti siiregleri ile saglanmaktadir.

2.3. Destekleyici hizmetler

Diger tiim ekosistem hizmetlerinin {iretimi i¢in, 6rnegin bitkilere ve hayvanlara

yasam alanlar1 saglayarak, tiir ¢esitliligini ve genetik gesitliligi koruyan hizmetlerdir.
Habitat:

Ekosistemler, bitkiler ve hayvanlar i¢in yasam alanlar1 saglar; ayni zamanda
diger ekosistem hizmetlerini destekleyen karmasik siireglerin cesitliligini de

surdiirmektedirler.

» Yar1 dogal cayir-meralar en yiiksek biyolojik cesitlilik seviyelerine sahip
habitatlar arasindadir. Bu habitatlar1 korumanin tek yolu kapsamli hayvancilik
yonetimidir.

» Sudaki ekosistemler {izerindeki ana baskilar; habitat tahribati, kirlilik ve
asir1 avlanmadir.

» Tropikal, iliman ve boreal ormanlar birlikte bitkiler, hayvanlar ve

mikroorganizmalar icin ¢ok ¢esitli habitatlar sunar. Ormanlar, az gelismis
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tilkelerin gogunda GSYH’nin %10’undan fazlasini saglar. Diinya ekonomisinde
boylesine biiyiik bir role ragmen, siirdiiriilebilir orman ydnetimine yonelik
ilerleme hala sinirlidir ve gelismekte olan bir¢ok iilkede ormanlarin kaybi ve

bozulmasi devam etmektedir.

Genetik cesitliligin korunmasi:

Genetik cesitlilik (tiir popiilasyonlar: gesitliligi), farkli irklar1 birbirinden ayirir ve
kiiltiir bitkileri ve ticari tirtinler ve hayvanciligin gelistirilmesi i¢in bir gen havuzu

saglar.

» Dogal ekosistemler, hasere veya hastalik direnci, verimin iyilestirilmesi veya
stabilite gibi tiretim sistemlerine faydali 6zellikler saglama potansiyeli nedeniyle
biiyiik 6nem tagiyan 6nemli genetik kaynaklara sahiptir.

» Hayvanyetistiricilerinin, degisen kosullar altinda hayvanlarinin karakteristik
ozelliklerini gelistirmeleri i¢in, genis bir gen havuzuna ihtiyaglar: vardir.

» Ormanlar, karasal biyolojik ¢esitliligin en 6nemli depolar1 arasindadir.

2.4 Kiltirel hizmetler

Ekosistemlerden kazanilan malzemeleri kullanarak ya da ekosistemler araciligiyla

insan saglig icin estetik ve turizm alaninda kullanilan ekosistemlerdir.

Rekreasyon:

Doga temelli rekreasyon firsatlari, 6rnegin parklarda ve kentsel yesil alanlarda
yiriiyls ve spor yapmak gibi zihinsel ve fiziksel sagligin korunmasinda dnemli bir
rol oynamaktadir. Tarim arazileri sayisiz rekreasyon firsatina ev sahipligi yapabilir.
Cayir-meralar Ornegin at biniciliginden bisiklete kadar agik hava aktivitelerini
yapildigi yerlerdir. Su sistemleri diinya ¢capinda 6nemli dinlenme ve saglik aktiviteleri

saglar. Ormanlar, dag bisikleti gibi cok cesitli sportif aktivitelere ev sahipligi yapabilir.
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Turizm:

Bu Kkiiltiirel ekosistem hizmeti, ziyaretgilere saglanan faydalar ile doga turizmi
hizmet saglayicilar icin gelir getirici firsatlar sunmaktadir (Ciftlik turizmi, orman

turizmi vb.).

Kiiltiir, sanat:

Hayvanlar, bitkiler ve ekosistemler sanat, kiiltiir ve tasarim alaninda ilham kaynag:

olmaktadir ve bilimin gelisimine katk: saglamaktadir.

Manevi deneyim:

Doga, biiyiik dinlerin ¢ogunda ortak bir unsurdur. Dogal miras, manevi aidiyet

duygusu ve geleneksel bilgi yaratmak icin 6nemlidir (FAO, 2020).
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3. EKOSISTEM HIZMETLERINI BELIRLEYEN
VE ETKILEYEN FAKTORLER

Dogal ve insan kaynakli faktorler ekosistem tiizerinde dolayli ve dogrudan
degisiklige neden olmaktadir. Dolayli degisim faktorlerinin kategorileri demografik,
ekonomik, sosyo-politik, bilimsel ve teknolojik, kiiltiirel ve dinseldir. Onemli
dogrudan itici giigler arasinda iklim degisikligi, arazi kullanim1 degisikligi, istilaci
tiirler ve tarimsal-ekolojik degisiklikler yer almaktadir. Toplu olarak bu faktorler
ekosistem hizmetlerinin {iretim ve titketim diizeyini ve tiretimin stirdiirtilebilirligini
etkiler. Bu faktorler, ekosistemler iizerindeki baskilar1 ve ekosistem hizmetlerinin
kullanimlarini degistirmek i¢in farkli konumlarda karmasik sekillerde etkilesime
girer (Sekil 2) (MEA, 2005).

» BM niifus fonunun 2011 yili verilerine gore giintimiizde diinya niifusu 7
milyar kisiye ulasmistir. Hizla artan niifus dogal kaynaklarin titkenmesine ve

ekosistemlerin tahribine sebep olmaktadir.

Sekil 3: Ekosistemleri degistiren faktorler

KURESEL T
BOLGESEL
YEREL
INSAN REFAHI DOLAYLI FAKTORLER
GUVENLIK » DEMOGRAFIK
TEMEL YASAM * * EKONOMIK

MADDELERI
» SOSYO - POLITIK

SAGLIK *
SOSYAL ILISKILER » BILIMSEL TEKNOLOJIK

SEGIM VE EYLEM * KULTUREL
OZGURLUGU
EKOSISTEM SERVISLERI DOGRUDAN FAKTORLER
KAYNAK SAGLAYAN « IKLIM DEGISIKLIGT
* KIRLENME VE
DUZENLEYEN OTRIFIKASYON
. y * * ARAZI KULLANIM
DESTEKLEYEN DEGISIMLER]
ISTILACT TURLERIN
KULTUREL YAYILIST

STRATENLER VE MODAHALELER

Kaynak: Bennett et al., 2005
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» Ekonomik aktivitenin artisi tiiketim yapisini ve egilimlerini degistirmekte
ekosistemleri ve Ekosistem hizmetlerini etkilemektedir. Artan ekonomik
aktivite bir yandan verimli teknoloji ve uygulamalarin yayilmasma olanak
saglarken bir diger yandan tiiketimi arttirmaktadir.

» Sosyo-politik faktorler karar verme siireglerini etkileyen giigleri
yonlendirmekte, bu nedenle ekosistemlerin degisimi i{izerinde dolayli rol
oynamaktadir.

» Kiiltiirel ve dini faktorler insanlar tarafindan dolayli olarak ekosistemlerin
degisimine sebep olmaktadir. Dini ve kiltiirel 6zellikler c¢evresel degisim
tizerinde biiytik bir etken olan titketim davranislarini yonlendirmektedir.

» Bilim ve teknoloji alaninda gergeklesen gelismeler ekosistem hizmetlerinin
tretim ve tiiketiminde yeni yontem ve uygulamalarin kullanilmasina ve
ekosistemlerin degisimine sebep olabilmektedir.

» Iklim degisimi sonucu ortaya ¢ikan hava sicakhigindaki ile deniz
seviyesindeki degisim ve iklim sistemindeki benzeri degisimler ekosistemler
ve hizmetleri tizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve beklenmeyen sonuglar
ortaya ¢ikartmaktadir.

» Kirlenme ve otrifikasyon da hem ekosistemleri, hem de shizmetlerini
dogrudan degistirmektedir. Kirlenmeye ve oOtrofikasyona sebep olan
uygulamalarin baginda tarimsal ve endiistriyel uygulamalar gelmektedir.

» Ekosistemlerin degisimine dogrudan sebep olan en oOnemli faktor
arazi kullanim degisimleridir. Arazi oOrtiisiindeki degisimler habitatlarin
parcalanmasina ve ekosistemlerin yapilarinin bozulmasina sebep olmaktadir.
» Istilaci tiirlerin yayilis1 da ekosistemleri direkt olarak degistiren faktorler
arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ekosistemlerde bulunan tiir ve
organizmalarin insanlar tarafindan hareket ettirilmesi ekosistem hizmetlerinin
degisimine sebep olmaktadir. Bazi ekosistemlerin yabanci tiirler tarafindan istila
edilmesi dogal tiirlerin titkenmesine ve ekosistem hizmetlerinin iiretiminin
degisimine yol agmaktadir (MEA, 2005).
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Dogrudan etkileyen faktorler

iklim Degisikligi

Iklim degisikligi hem dogal hem insan etkisi ile meydana gelmektedir.
Dogal nedenler;

» Solar radyasyon degisimi
» Volkanik patlamalar
» Okyanus hareketleri

Antropojenik nedenler;

» Karbondioksit salimi1
» Fosil yakit yakilmasi
» Ormansizlastirma
» Tarim,

» Karbon salimi

iklim degisikliginin etkileri

Sicaklik artisi

Diizensiz yagis rejimi

Odun dis1 orman tirtinleri
Gida tiretiminde disiis

Su kaynaklar tizerindeki baski
Biyocesitliligin azalmasi

Ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesi dort ana yaklagimla ayirt edilebilir:

1. Biyofiziksel yontemler (Biokiitle iiretimi)
2. Sosyo-kiiltiirel yontemler (PPGIS)
3. Ekonomik yontemler (Fayda-maliyet analizi)

4. Uzmanlar tarafindan yapilan nicel yontemler (Kasparinskis et al., 2018)
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4. EKOSISTEM SERVISLERININ
MODELLENMESI

Cevre Sistemi Modelleri, ¢ok sayida tatli su kaynag1 modeli zaten mevcuttur ve yerel
(kiigiik havzalar), bolgesel (havzalar ve nehir aglar1), kitasal (biiytik drenaj havzalari)

ve kiiresel 6l¢eklerden kullanilmaktadir.

Biyojeokimyasal modeller, enerji, su ve biyosferdeki besinler ve iiretkenlik, karbon
depolamasi ve ekosistemlerin diger fonksiyonel yonleri gibi temel 6zellikleri tahmin

etmek i¢in kullanilir.

Arazi Ortiisii modelleri, arazi ortiisii degisimi hakkinda bilgi verir; bu modeller
genellikle arazi kullanimini etkileyen kararlarin etkisini degerlendirmede yardimci
olmaktadir (MEA, 2005) (Tablo 2).

Tablo 2: Kiiresel Senaryo Projelerine genel bakis

Kiiresel Senaryo Projeleri

Global senaryolar: geleneksel diinya, vahsi ve

Global Scenario Group (GSG) st masilan

Global Environmental Outlook

3 (GEO-3) GSG ile benzer bolgesel

Kurumsal tiyelerin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
is riskleri ve firsatlari tizerine yardimci olmay1
amaglayan senaryolar

World Business Council on Sustainable
Development (WBCSD)

Su temini ve talebine odaklanan ti¢ kiiresel su

World Water Vision (WWYV) T

IPCC Special Report on Emission Scenarios

(SRES) 2100 yilina kadar sera gazi emisyon senaryolar1

Kaynak: Millennium Ecosystem Assessment, 2005
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The Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC- Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli 20. yiizyilda iklim degisikligi iizerinde en biiytik etkinin insan

faaliyetleri oldugunu belirtmistir.
Rapor ayrica iklim degisikliginin,

» Fosil yakit iriinlerinin artirilmasi,
» Arazi kullanimdaki degisiklikler,
» Diger faktorler (solar radyasyonundaki degisiklikler gibi) nedeniyle

oldugunu belirtmistir.

Kiiresel ortalama sicakliktaki artisin baskin faktoriin sera gazi salimi oldugunu,
arazi kullanim degisikliginin ise fosil yakit kullanimindaki artiga gore daha az baskin
oldugunu belirtmektedir (Sekil 4) (IPCC, 2019).

Sekil 4: MEA senaryolarina gére kiiresel ortalama yiizey sicakh§indaki degisiklik 1970-2100

0 = . . . - :
1970 1005 2020 2045 2070 2005

~—— Global Orchestration ~—d— Order from Strength Adapting Mosaic TechnoGarden

Kaynak: Alcamo et al., 2005

Ekosistem {iiriin ve hizmetlerine yonelik en yaygin calismalar Costanza (1997)
tarafindan 17 temel ekosistem hizmeti esas alinarak gergeklestirilmistir. 1997 yilinda
diinyanin toplam ekosistem iiriin ve hizmetleri ekonomik bedeli 33 trilyon ABD
Dolar1yr-1 (1995 ABD Dolar1 ppp) olarak belirlemis ve bu ekonomik degere yonelik
kiiresel bir harita olusturmustur. Costanza et al., (2014), 1997 yilinda yapilmis

bu ¢aligmay1 giincelleyerek diinyanin sahip oldugu ekosistem hizmetleri bedelini
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145 trilyon ABD Dolar1 yr-1 (2007 ABD Dolar1 ppp) diizeyinde tahmin etmistir.
1997 ve 2011 yillar1 arasinda arazi kullanimi degisikligine bagli olarak ekosistem
hizmetlerine yonelik 4,3-20,2 trilyon ABD Dolar1 yr-1 arasinda ekonomik kayip

gerceklestigini vurgulamistir.

Ulkemizde ise ekosistem iiriin ve hizmetlerine yonelik yiiriitiilmiis ¢caligmalar; Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii tarafindan Kiymetlendirme ¢alismalari,
Orman Genel Mudiirliigi tarafindan Fayda Maliyet Analizleri ve Su Yonetimi Genel
Midirlagi tarafindan Entegrasyon Olasiliklar: ¢alismalar: gergeklestirilmistir
(Balkiz, 2015). Buna ek olarak 2012 yilindan itibaren tilkemizde ekosistem tiriin
ve hizmetlerine yonelik tez ve aragtirmalar artig gostermistir (Ersoy Mirci, 2017;
Tezer  2011; Albayrak, 2012; Pamukeu, 2015; Cokealiskan, 2016; Erdogan, 2016;
Serengil, 2016; Tiilek, 2017).
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5. TURKIYE EKOSISTEM HIZMETLERINE
YONELIK FAALIYETLER

BMIDCS Sekretaryas'na sunmakla yiikiimlii oldugumuz raporlarda yer alan
ekosistemler ve doga koruma ile ilgili plan ve politikalarin temelini Ulusal Tklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2020) (IDES) ve Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
(2011-2023) (IDEP) olusturmaktadir. Ilk ulusal bildirimden sonra iilkemizin
iklim degisikligi konusundaki temel politika dokiimani olan IDES (2010-2020)
hazirlanmigtir. Bu strateji belgesinden sonra da sera gazlari azaltimi ve iklim
degisikligine uyum konularinda yapilacak caligmalar1 iceren IDEP (2011-2023)
olusturulmustur (C$B, 2012). Bu planlar Tirkiye'nin iklim degisikligi ile birlikte
ekosistem hizmetlerine yonelik stratejisini ortaya koymaktadir. Ekosistem hizmetleri,
Tirkiye'nin iklim degisikliginin etkilerine uyum kapasitesinin gelistirmesine dair ilk
politika dokiimani olan Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
(2011-2023) iginde bes temel konudan biri olmustur. Tiirkiyede iklim degisikliginden
etkilenebilirlik alanlarini, teknik ve bilimsel ¢aligmalarin desteklendigi ve katilimci
stireler ile kabul edilen bu alanlar; i) su kaynaklar1 yonetimi, ii) tarim sektorii ve
gida giivencesi, iii) ekosistem hizmetleri, biyolojik cesitlilik ve ormancilik, iv) dogal
afet risk yonetimi ve v) insan sagligi konularidir. Ekosistem hizmetleri ile ilgili olan

boliim asagida 6zetlenmistir.

5.1. Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik

Oncelikli Hedef 1. Iklim Degisikligine Uyum Yaklagiminin Ekosistem Hizmetleri,
Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik Politikalarina Entegre Edilmesi

Bir ekosistem tipini belirleyen en onemli faktorler sicaklik ve yagis rejimi
oldugundan, iklimdeki degisiklikler ekosistemlerin yapisinda ve fonksiyonlarinda
degisime neden olmaktadir. Iklim degisikligi altinda, korunan alanlar asagidaki

yonleriyle 6nem kazanmaktadir:
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» Emisyonlarin azaltilmasi; 6zellikle orman ve turbaliklar gibi karbon
emilimini saglayan ekosistemlerin bulundugu korunan alanlarin stirdiiriilmesi
ve yeni alanlarin ilani,

» Iklim degisikligine uyum; ekosistem hizmetleri, tiir ve ekosistemlerin
dagilimlarinin korunan alanlar i¢inde muhafazasi,

» Mevcut korunan alan ag1 sayesinde ekosistem ve tiirlerin iklim degisikligine

diren¢ kazanmasi.

Tiirkiyede doga koruma faaliyetlerinde alan korumasi ile ilgili yasal diizenlemelerle
17 adet alan koruma statiisii olusturulmustur. Bu statiilere ait alanlarda farkli
kurumlarca, farkl yasal zeminlere dayanilarak yonetim planlar1 ya da uzun devreli

gelisme planlar1 yapilmaktadir.

Tiirkiyede korunan alanlarin sahip oldugu biyolojik cesitlilik degerlerinin ve
insanlara sagladig1 ekosistem hizmetlerin nasil etkilenecegi tizerine detayli
caligmalar yeterli degildir. Ancak, yakin donemde, iklim degisikliginin etkileri
ve riskli alanlarin nereleri olacag ile ilgili ¢aligmalar baslatilmistir. Bu cercevede;
Orman ve Su sleri Bakanligrnin onciiliigiinde, “Tiirkiye Ulusal Korunan Alanalar
ve Iklim Degisikligi Stratejisi” hazirlanma sathasindadir. Bu stratejide, korunan
alanlar ve iklim degisikligi baglaminda Tiirkiyede bir “korunan alanlar sistemi”
olusturulmasi, korunan alanlarin planlamasi ve yonetimi ile ilgili politika
olusturulmasi, arastirmalarin ¢ogaltilmasi, farkindalik yaratilmas: ve bilgi paylagimi
oncelikli konular olarak yer almaktadir. Strateji {i¢ temel grupta ele alinmakta olup,
bunlar orman, sulak alan ve bozkir ile kiy1 ekosistemleridir.

OGM Stratejik Planrnda da, Tiirkiyede siirdiiriilebilir orman ydnetimi i¢in yedi
temel oncelikli hedef belirlenmis olup, bazilar1 dogrudan iklim degisikligi ve
ekosistem hizmetleri ile iligkilidir. Bunlar:

» Mevcut ormanlarin gelistirilmesi, verimliliginin artirilmasi ve alanlarinin
genisletilmesi;

» Ormanlarin siirdiriilebilir orman yoénetimi ilkeleri dogrultusunda,
ekosistem tabanli ve ¢ok amagli amenajman planlarinin yapilmasi;
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Kisaca, iklim degisikligiyle miicadelede kilit rol oynayan orman alanlarinin
korunmasi, siirdiiriilebilir yonetimi ve orman alanlariin artirilmasi ormancilikla
ilgili politika ve stratejiler icerisinde dncelikle yer almaktadir, 6zellikle yapilan tiim
faaliyetlerin ol¢iilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir olabilmesi amaciyla “Ulusal

Orman Izleme Sisteminin” kurulmasi hedeflenmektedir.

Hedef 1.1. Mevcut stratejilerin iklim degisikligi etkilerine uyum icin gézden
gecirilmesi

Iklim degisikliginin ekosistem hizmetlerine etkilerinin dolayli olarak ele alindig
mevcut stratejiler uyum politikalar1 agisindan yeniden gozden gegirilecektir. Bu
gercevede, Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023) ve OGM Stratejik Plan1 (2010-
2014) iklim degisikliginin etkilerine uyum baglaminda revize edilecektir. Segilmis
veya Oncelikli korunan alanlarda mevcut planlama igerisine iklim degisikligine
uyumun entegre edilmesi ve yayginlastirilmasi saglanacak, ayrica korunan alanlarda
iklim degisikligine uyum konusunda bélgelerin 6zelliklerine gore bolgesel stratejiler
ve planlar hazirlanacaktir. Ekosistemler i¢cinde, 6nemli yutak alanlarindan biri olan
sulak alanlarin fonksiyonlarinin ve etkinliklerinin korunmas: ve siirdiiriilebilirligi
i¢in erozyon ve sediment kontrolii daimi olarak yapilacaktir. Bunun igin Tiirkiyedeki
tim sulak alanlar1 besleyen su kaynaklarinin tespiti ve planlama ¢aligmalarinin

yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Oncelikli Hedef 2. iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri
Uzerindeki Etkilerinin Belirlenmesi ve izlenmesi

Tiirkiyede yerinde koruma c¢aligmalar1 1950°li yillarda baslatilmistir. Korunan
alanlarin toplam yiiz6l¢timii 4,6 milyon hektara ulasmistir, bu da tilke yiizl¢iimiiniin
%6’s1na karsilik gelmektedir. Cesitli statiilerde Tiirkiyede ilan edilen korunan alanlar
sirastyla: 41 Milli Park; 42 Tabiat Parki; 31 Tabiati Koruma Alani; 14 Ozel Cevre
Koruma Bélgesi; 135 Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alan, icin iklim degisikligi
uyum stratejilerinin biyolojik cesitlilik ile ekosistemlerin isleyisinde dikkate alinmasi

gerekmektedir. Ulusal o6l¢ekteki iklim degisikligi model ¢alismalarinin sonuglari,
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biyolojik cesitlilik agisindan 6nemli alanlarla ortistiiriilerek korumada o6ncelikli

alanlar belirlenecektir.

Hedef 2.1.iklim degisikliginin orman alanlarindaki tiirler iizerine etkileri agisindan
tespiti ve izlenmesi

Ormanlarin ¢ok 6nemli bir ekosistem olmasi ve bu ekosistemin sagladigi mal ve
hizmetlerin devamlilig: iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama baglaminda
Tiirkiye icin kaginilmazdir. Bagta Orman ve Su Isleri Bakanhigrnin Ar-Ge destek
mekanizmalar1 olmak iizere, diger kurum ve kuruluglarin mevcut Ar-Ge finans
kaynaklarindan iklim degisikligi ve orman-mera-tarim ekosistemleri konusundaki

projelere daha fazla kaynagin ayrilmasi saglanacaktur.

Hedef 2.2. Orman alanlarinda iklim degisikliginin etkilerinden kaynaklanan arazi
kullanim degisiminin tespit edilmesi

AKAKDO?29 ¢ercevesinde Tiirkiyede veri kalitesinin yiikseltilmesi, kullanilacak
matematik modellerin gelistirilmesi, bu modellerin yer alacagi bigimde orman
yonetim planlarinin (amenajman planlarinin) gelistirilmesi ve iklim degisikligini
geciktirmeye doniik karbon yonetimi stratejilerinin olusturulmasi amaciyla
OGM'nin koordinasyonunda ve TUBITAK’in desteginde caligmalar baglatilmigtir.
Ayrica, iklim degisikliginden etkilenecek su kaynaklarinin siirdiiriilebilir ydnetimine
katki saglamak i¢in, orman amenajman planlamasi ve uygulama teknikleri hidrolojik

fonksiyonu daha fazla dikkate alacak sekilde gelistirilecektir.

Hedef 2.3. Orman ekosistemlerinin saghiginin izlenmesi

Tiirkiyede orman ekosistemlerinin iklime duyarli sekilde yonetilmesi amaciyla
Miilga Orman ve Su Igleri Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan gerek
ulusal gerekse uluslararasi diizeydeki faaliyetler ¢ercevesinde 2014 y1ili sonuna kadar
atmosferik kirlilik, iklim degisikligi ve diger etkenlerin ormanlar tizerindeki etkileri

olciilecektir.
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Hedef 2.4. Korunan alanlarda iklim degisikliginin etkilerini belirleme ve izlemeye
yonelik aragtirma ve gelistirme calismalarinin yapilmasi

Tiirkiye @i¢ biyo-cografik bolgesi ile biyolojik gesitlilik agisindan zengin bir iilkedir.
Ayrica, korunan alanlarda yore halkinin gecimini desteklemeye yonelik iklim
degisikligi uyum stratejisi ve eylemleri tespit edilecek, bu konularda maliyet-
fayda analizi, maliyet etkinlik galismalar1 yapilacak ve ge¢im kaynaklari bu

degerlendirmeler 151g1nda cesitlendirilecektir.

Hedef 2.5. Orman koyliilerinin sosyo-ekonomik kalkinmasinda iklim degisikligine
uyum faaliyetlerinin dikkate alinmasi ve bu yolla kirsal kalkinmaya destek
olunmasi

Korunan alanlarda yére insaninin s6z konusu kisitlanan faydalanmalarini alternatif
gelir getirici faaliyetlerle ya da gelir getirici faaliyetleri ¢esitlendirerek asmak

gerekmektedir.

Hedef 2.6. Dag, step, ic su, deniz kiyi ekosistemlerinde ve sagladiklan ekosistem
hizmetlerinde iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesi, izlenmesi, iklim
degisikligine uyuma yonelik dnlemlerin gelistirilmesi

Dag, step, i¢ su, deniz kiy1 ekosistemlerinin korunmasinda ve sagladiklar1 ekosistem
hizmetleri ¢ergevesinde iklim degisikliginin etkilerinin tespiti ve siirekli izlenmesi
gerekmektedir. Bu agidan; s6z konusu ekosistemlerin iklim degisikligine olan
direncinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, bu ekosistemlere dogrudan
olumsuzetkisiolankullanicisektorlerin etkilerianalizedilecek ve degerlendirilecektir.
Ayrica; kiigiik akarsular tizerinde planlanan HESlerin ekosistem degerlendirmesi
caligmalarinda yorenin ekosistem biitiinligi ve biyolojik ¢esitliliginin yani sira
iklim degisikliginin etkilerinin de dikkate alinmasi saglanacaktir. Siirdiiriilebilir

entegre turbalik yonetimi ve rehabilitasyon pilot uygulamalar1 yapilacaktir.
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Hedef 2.7. Deniz ve kiyi alanlan yonetimi cercevesine iklim degisikligine uyumun
entegre edilmesi

Iklim degisikliginin etkileri dikkate alinarak turizm modelinde, iiriinlerinde ve
sektoriin cografi mekan kullaniminda yapilmasi gereken degisikliklerin belirlenmesi,

kiy1 alanlar1 igin yeni bir yonetim modeli olusturulmas: gerekmektedir.

Hedef 2.8. Ormanlarin yanginlara karsi korunmasi

Tiirkiyede orman alanlarinin % 60’1na tekabiil eden 12 milyon hektarlik kismi yangina
¢ok hassas bolgelerde yer almaktadir. IPCC’ye gore gelecekte gerceklesebilecek bir
iklim degisikligi Turkiyede; sicak ve kurak devrenin uzunlugundaki ve siddetindeki
artiga bagli olarak, orman yanginlarinin sikligini, etki alanini ve siiresini
artirabilecektir. Tiirkiyedeki orman ekosistemleri orman yanginlarina acik yapisal
ozelliklere sahiptir. Tklim degisikliginden kaynaklanan orman yanginlari igin
gerekli risk hazirlik ve 6nleme konularinin yerel veya bolgesel planlama ¢aligmalar:

kapsamina alinmasi saglanacaktir.

Yukarida belirtilen Tklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinda azaltim kapsamindaki
eylemler ¢ogunlukla ormansizlasmanin ve orman tahribatinin azaltilmasi, arazi
kullanim degisikliklerinin sinirlandirilmasi, yutak alanlarinda depolanan karbon
miktarlarinin belirlenmesi ve arttirilmasi seklinde 6zetlenebilir. Uyum konusunda
ise doga koruma ile ilgili eylemlere daha fazla yer verilmis ve ekosistem hizmetleri,
biyolojik gesitlilik ve ormancilik ayr1 bir baslik olarak eylem planinda ele alinmistir.
Ayrica dogal sermaye ve ekosistem hizmetlerinin muhasebelestirilmesi ve bunlarin
dogal alanlardaki yatirimlarda dikkate alinmasina yonelik eylemlerin olmadig:
gorillmektedir. Az sayidaki calismalarindan birisi Bolu ve Diizce illerini igine
alan Bolu Orman Bolge Mudirliigi i¢in gergeklestirilmistir. Bir diger ¢alisma ise,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ulke Ofisi'nin destegi ile Tarim ve Orman
Bakanliginin biinyesinde Orman Genel Miidiirligii tarafindan yiritillen Akdeniz
Ormanlar1 Entegre Yonetimi Projesi; ormanlarin karbon tutma islevi ve biyolojik

gesitliligin yan1 sira diger dogal kaynaklar ve ekosistem hizmetleri konularinda
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onemli 6lgiide kiiresel ve ulusal/yerel faydalar saglamaktadir. Bu proje kapsaminda
Akdenizde bes orman sahasina (toplam 450.000 hektar) yonelik entegre bir
yaklagimla karbon tutma kapasitesi, biyolojik ¢esitlilik ve sosyoekonomik faydalarin
yaratilmasi, Ol¢lilmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasma iligkin ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Tiirkiyedeki diger bir 6rnek ise Antalyada bulunan Diizler¢ami
Ormani i¢in gergeklestirilmistir. Akdeniz Orman Ekosistemlerinin Uriin ve Hizmet
Uretiminin Kiiresel Degisiklikler Baglaminda Iyilestirilmesi projesi kapsaminda
Diizler¢cami1 Ormanrnda bazi ekosistem mal ve hizmetleri belirlenmis ve ekonomik

degerleri hesaplanmustir.

5.2. Kentsel Alanlar

Kentler, iklim degisikligi sonucunda ekstrem olaylardaki artistan dolayr daha
kirilgan hale gelecektir. Bu nedenle kentsel planlama anlayisina ekosistem
hizmetleri yaklagiminin entegrasyonu gereklilik halini almigtir. Bu baglamda,
Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 (KENTGES/2010-2023), 2010
yilinda siirdiiriilebilir kentlesme politikalarina katilimci bir anlayisla yol gostermesi
ve kentlerde iklim degisikligi konularini ilk kez genis bir kapsamda ele almasi
bakimindan Tiirkiyede 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir (KENTGES,
2010). Ayrica, BM-HABITAT III/Yeni Kentsel Giindemi cergevesinde, yerel
diizeyde iklim uyum eylemleri ile iliskili degerlendirmeler kapsaminda il Cevre
Diizeni Plani gibi planlarda verilerin saglikli olup olmadigina ve giincel durumda
karbon ayak izinden iklim degisikligi verilerine kadar bir¢cok yeni veri tiirliniin
planlama calismalarinda dikkate alinmasina vurgu yapilmistir. Bununla birlikte,
gevre diizeni plani ve nazim imar plani yapim siire¢lerinde ekolojik altliklar olarak
kent kirlilik haritalar1 ve kent iklim haritalar1 gibi araglarin kullanilmasinin kentteki
dogal sistemlerin stirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir onem arz ettigi belirtilmistir.
Tiirkiye’nin Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani olmasina ragmen, iller

bazinda hazirlanmis iklim degisikligi plani bulunmamaktadir.
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Tirkiyede kamu tiizel kisiligine sahip yerel idari birimler; il 6zel idareleri,
belediyeler ve bityiiksehir belediyeleri olup, bu siniflandirmada iklim degisikligi ile
miicadele hizmetleri agisindan 6n plana ¢ikan birimler belediyeler olmakla birlikte,
REC-Tiirkiye Belediye Anketi sonuglarina gore yetkileri ve ekonomik giigleri
gorece sinirli olan belediyelerin %651 iklim degisikligi ile miicadeleye dair hizmet
vermemekte ve bu konuyu kendi sorumluluklar: olarak gérmemektedir (Bolgesel
Cevre Merkezi, 2018). Tirkiyede ulusal iklim stratejisi, politikalar1 ve eylem
planlarinda kentlerin doniistiiriilmesine dair bazi hedefler yeralsa da, kentlerde
iklim eylem planlamalar1 konusunda heniiz gercek bir giindem olusmadig:
sOylenebilir. Ancak, son donemlerde iklim degisikligi konusunda goniillii galismalar
yapan belediyelerin sayilar1 artmaktadir. Ornegin, Tiirkiyede belediyelerin iklim
degisikligi ile miicadele faaliyetlerine yonelik ilk adimlardan olan 2009 yilinda
REC-Tiirkiye tarafindan koordine edilen “ICLEI-iklim Dostu Kentler Kampanyas1”
ile Alanya, Beyoglu, Bodrum, Cankaya, Halkapinar, Kadikdy, Karadeniz Eregli,
Keg¢ioren, Mugla, Nevsehir, Niliifer, Sivas, Sisli, Yalova belediyeleri olmak tizere 14
belediye iklim degisikligi ile ilgili faaliyetleri kent hizmetlerine yansitmak i¢in niyet
beyaninda bulunmus ve bu kapsamda bazi projeler gerceklestirmistir. Bu ¢aligmalar
¢ogunlukla atik yonetimi, enerji verimliligi ve bilin¢lendirme {izerine olmustur,

ozellikle ekosistem hizmetlerini baz alan fiziki planlara hala ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1.GIRIS

Her bes yilda bir yapilan Diinya Saglik Orgiitii (DSO) “Cevre ve Saglik Bakanlar
Toplantilar1” kararlar1 (1989'danbuyana), “Ulusal Cevre ve Saglik Eylem Plan1” (1999-
2001), “Saglikli Sehirler Projesi” (1993'den bu yana) ¢alismalar: iklim degisikligi ve
saglik iligkisini ele almistir. Ornegin; sitma-vektorlerle bulasan hastaliklar, UVR-
cevre saghgl, CO -hava kirliligi, saglikli sehir planlamasi-sehir planlamalarinda
hava koridorlarinin agilmasi gibi. Tiirkiye de, DSO Avrupa Bolgesine iiye olan bir

tilke olarak, ulusal politikalarini uluslararas: 6nceliklere gore sekillendirmistir.

Tiirkiye Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020), T.C. Iklim Degisikligi Eylem
Plani (2011-2023) ve Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
gibi iklim degisikliginin etkilerine yonelik ulusal ¢aligmalara yonelik, ilgili tim
kurum ve kuruluslardan kendi eylem planlarini hazirlamalar: istenmistir. Saglik
boyutuna dair hedefler ve eylemler Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanmistir.

Saglik Bakanlig1 merkez teskilat semasinda yer alan Halk Saglig1 Genel Midiirliigii
biinyesindeki, Cevre Saglig1 Dairesi Bagkanlig1 ikim degisikliginin saglik etkilerine
odakli ¢alismalar yiiriitmektedir. Ayn1 Genel Midiirliigiin Saglik Tehditleri Erken
Uyar1 ve Cevap Dairesi Bagkanlig1 da iklim degisikliginin saghk etkilerinden birisi
olan salginlara, uyum ve kirilganlik siirecinde gerekli olan risk degerlendirmesi ve
saha epidemiyolojisi odakli ¢alismalari ile dikkat cekmektedir.

Saglik Bakanligrnin 2019-2023 Stratejik Planrnda “iklim” kelimesi iki bolimde
geemistir. Stratejik planin dayandigi PESTLE Analizinin ¢evresel boyutunda, iklim
degisikliklerinin saglik iizerindeki etkisinin, vektorlerin ortaya ¢ikmasi ve dogal
afetlere bagli salginlarin artmas: tehditlerini beraberinde getirecegi belirtilmektedir.
Bu nedenle, vektor miicadelesine yonelik politikalarin gelistirilmesi, dogal afetlere
bagli salginlarin 6nlenebilmesi i¢in altyapinin giiglendirilmesi, saglik personelinin
salgin yonetimi konusunda bilgi ve becerisinin artirilmasi beklenen adimlar
arasinda sayilmaktadir (T.C.Saglik Bakanligi, 2019-2023). Tklim kelimesinin gegtigi

diger boliim 4.amacin riskler bolimidiir.
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Amag 4: Saglik hizmetlerinde biitiinlesik saglik hizmet modelini hayata gecirmek
Hedef H 4.4: Bulagic1 hastaliklardan kaynakli hastalik yiikiinii en aza indirmek

Riskler:

» Toplum genelinde HIV/AIDS enfeksiyonu hakkinda bilgi ve yiiriitiilen
hizmetlerin bilinirlik diizeyinin yetersiz olmasi sebebi ile HIV/AIDS konusunda
riskli gruplara ulasmada giigliik

» Niifus hareketleri

» Hastaliklarin vektor popiilasyonlarinin artisina neden olabilecek iklimsel
degisikliklerin meydana gelmesi

» Asi reddinin toplumda yayginlagsmasi
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2. TURKIYE'NIN IKLIM VE SAGLIK
POLITIKALARI

Tirkiyenin iklim ve saglik politikalarinin baslangic noktas: olarak 2010 kabul
edilmelidir. 2010 yilinda baslayan siirecte DSO maddi destegi ile Ankarada 2011
ve 2013 yilinda iki hazirlik toplantisi gerceklestirilmistir. Calismaya DSO ve paydas
kurumlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), Milli Egitim Bakanligi (MEB), Tarim
ve Orman Bakanlig1 (TOB), AFAD, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (ETKB),

tniversiteler ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar1) destek vermistir.

Saglik Bakanligi, Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan 5-6 Aralik 2013
tarihlerinde Ankarada diizenlenen ¢alistayda tiim paydaslar bir araya getirilmis
ve “Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal
Programi ve Eylem Plan1” ¢alismalar: baglatilmistir. Program ve Eylem Plani 21
Ocak 2015 tarihinde onaylanmistir. 10 Nisan 2015de “Iklim Degisikliginin Saglik
Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem Plani Agilig

Toplantis1” ile Ulusal Program ve Eylem Plani'nin sunusu gerceklestirilmistir.

12 Ocak 2016 tarihinde de Saglik Bakanligi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun
diizenledigi “Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi
Ulusal Programi ve Eylem Plani Taraflar Toplantis:” ile ilgili kurum ve kuruluslarla,
akademisyenlerin goriisleri alinmis ve ¢aligma takvimi hazirlanmistir. Ardindan 5-6
Nisan 2016da “Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmast
Ulusal Programi ve Eylem Plani Calistay1” ile uygulamaya yonelik komisyonlar

olusturulmustur.

Ulusal program ve eylem planmnin iklim degisikligi ve saglik alanina katkisi su

basliklar altina olmasi beklenmistir:

» Asir1 hava olaylarinin (asir1 yagis, asir1 sicak ve soguk havalar, hava kirliligi)
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ve bunun sonucu ortaya ¢ikan dogal afetlerin (sel, yangin, vb.) insan saglig: ve
sosyal yagsamina olan etkisinin azaltilmasi

» Iklim degisikligi sonucu iilkemizde goriilen ve/veya artan hastaliklarin
takibi i¢in kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesi kurum i¢i ve kurumlar arasi is
birliginin artirilmasi

» Su ve gida glivenliginin saglanmasi, su ve gida kaynakli hastaliklarla
miicadele

» Hassas gruplarin iklim degisikliginin olumsuzluklarindan etkilenmemesi
i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi

» Saglik kuruluslarmin iklim degisikligine olan olumsuz katkilarinin
azaltilmasi

» Iklim degisikliginin saglik iizerine olumsuz etkilerinden daha etkin korunma
icin halkin bilin¢lendirilmesi

» Izleme ve degerlendirme caligmalarinin yiiriitiilmesi.

Komisyonlarin ¢alismalar1 dogrultusunda hedefler belirlenmis, stratejiler saptanmus
ve aktiviteler siralanmigtir. Teknik, masa basi ve bilimsel gelismelerin yani sira;
ulusal, bolgesel, yerel, sehir, mahalle 6l¢eginde bilgilendirme, farkina vardirma,
uyarma ve uyarilara erken cevap verecek genel/6zel modeller olusturma zamani

geldigi goriilmiistiir.
Bundan sonra neler yapilabilir sorusunun cevabi asagida yer almaktadir:

» Komisyon ¢aligmalarini siirdiirme

» Egitimler

» Bolgesel tanitim toplantilari, ¢alistaylar, saha ¢aligmalari, medya, goriiniirlik
materyalleri, vb. diizenleme

» Aktivitelerin diger “sehir, cevre, saglik® aktiviteleri ile entegrasyonunu
saglama

» Aktiviteleri siiresinde bitirme

» Izleme ve degerlendirme metodolojisini gelistirme (yerel, bélgesel, ulusal),

diger sistemlerle entegrasyonunu saglama
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» Gostergeleri kanit haline getirme, kanit havuzlarinda yayinlama

» Ulusal ve uluslararasi paylasim.

19 Nisan 2016 tarihinde, Bursa’da “Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi Ulusal Programi ve Eylem Plan1 Egitim Toplantis1”
diizenlenerek yerelde eylem planinin islerligine yonelik ilk adim atilmistir. 13-14
Eylil 2017 tarihlerinde Ankara’da illerden segilen saglik sektorii calisanlart iklim
degisikliginin saglik etkileri alaninda egitici olarak ilk egitimi almiglar ve illerinde

bu egitimde aldiklar1 bilgileri diger saglik personellerine aktarmalar1 istenmistir.

Cesitli ulusal platformlar kullanilarak Saglik Bakanligi’nin iklim degisikliginin
saglik etkilerine yoOnelik c¢alismalar1 devam ettirilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin faydalanici oldugu “Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin
Desteklenmesi Projesi-Iklimin” ve “Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi icin Egitim Projesi —iklimi Duy” bunlara 6rnek verilebilir.
Saglik Bakanlig1 “2021-2027 Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) III” kapsaminda

iklimin saglik etkilerine yonelik yeni projelerle yola devam etmeyi planlamaktadir.
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3.TURKIYE IKLIM VE SAGLIKTA UYUM

Tirkiyenin Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi
Ulusal Programi ve Eylem Plani (SB, 2015), Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)’(CSB, 2011) de yer alan insan saglig1 bolimi
ve COP 24 DSO Ozel Raporunun (WHO, 2018b) 6neriler boliimii ile Tablo 1de

kargilastirilmigtir.

Tablo 1: Tiirkiye'de iklim ve Saglik iliskisini Degerlendirmek icin Cerceve Politika Belgeleri

Iklim Degisikliginin
Saglk Uzerine Olumsuz
Etkilerinin Azaltilmasi
Ulusal Programi
Ve
Eylem Plani1 (2015-2019)

Amag: Tklim degisikliginin getirecegi
olumsuz saglk etkilerinden korunma
ve afet durumlari igin gerekli saglik
onlemlerinin alinmasi

Hedef 1.Asir1 hava olaylarinin (agir
yagis, asiri sicak ve soguk havalar,
hava kirliligi) ve bunun sonucu ortaya
¢ikan dogal afetlerin (sel, yangin
vb.) insan sagligina olan etkisinin
azaltilmasi

Hedef 2.1klim degisikligi sonucu
tilkemizde goriilen ve/veya artan
hastaliklarin takibi i¢in kurumsal
altyapinin gii¢lendirilmesi kurum
i¢i ve kurumlar aras: i birliginin
artirilmast.

Hedef 3.Su ve gida giivenliginin
saglanmasl, su ve gida kaynakli
hastaliklarla miicadele.

Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1
(2011-2023)

Amag 1: Iklim
degisikliginin insan
saglig1 tizerinde mevcut ve
gelecekteki etkilerinin ve
risklerin belirlenmesi

Hedef 1. Asir1 hava
olaylarinin insan saghg:
tizerine etkilerinin
arastirilmasi

Hedef 2. klim degisikligi,
bulasic1 hastaliklar ve saglik
riskleri arasindaki bagin
aragtirilmast, izlenmesi
ve olas1 onlemlerin
belirlenmesi

Amag 2: Ulusal saglik
sisteminde iklim degisikligi
kaynakli riskler ile
miicadele kapasitesinin
gelistirilmesi

24. Taraflar Konferansi1 (COP24)
DSO Ozel Raporu-Saghk ve iklim
Degisikligi (2018)

Amag: Yizyilin en giiglii halk sagligt
sozlesmesi olan Paris S6zlesmesinin
gliclinii arttirma

Oneri 1.Karbon emisyonlarinin,
kisa 6miirlii iklim kirleticilerine
ozel taahhiitleri de dikkate alarak
hava kirliliginin Paris Anlasmasi
kararlarma uygun azaltilmasi i¢in
faaliyetlerin belirlenmesi ve tegvik
edilmesi

Oneri 2. Saglikla ilgili tiim uyum
kriterlerinin ekonomik ve mali
politikalar i¢ine dahil edilmesi

Oneri 3.Saghgin garanti altina
alinmasi
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Hedef 4.Hassas gruplarin iklim
degisikliginin olumsuzluklarindan
etkilenmemesi i¢in gerekli
¢alismalarin yapilmasi.

Hedef 5.Saglik kuruluslarinin
iklim degisikligine olan olumsuz
katkilarinin azaltilmasi.

Hedef 6.1klim degisikliginin saglik
tizerine olumsuz etkilerinden
daha etkin korunma i¢in halkin
bilinglendirilmesi.

Hedef 7.1zleme ve degerlendirme
caligmalarinin yiiritilmesi.

Hedef 1. Riskli bolgelerde

acil miidahale eylem

planlarinin olusturulmasi
ve gerekli altyapinin temini

Hedef 2. Iklim

degisikligine bagl saglik

risklerine kars1 saglik

sektort kuruluglarinin
kapasitelerinin
gliglendirilmesi

Oneri 4. Iklim degisikligine saglik
alaninda uyum igin énceden var
olan yatirim engellerinin ortadan

kaldirilmas

Oneri 5. Saglik sektoriiniin
iklim degisikligi faaliyetlerinde
savunuculugunun arttirilmast

Oneri 6. Yerel yonetimlerin,
ilgili sektorlerin iklim degisikligi
yaklasimlarinda saghig1 6nceleyici
olmasi
Oneri 7. Iklim degisikligine uyum
stirecinde saglik sonuglarinin
diizenli izlenmesi ve raporlanmasi

i¢in sistem kurulmasi,

“DSO Saglik ve Iklim Degisikligi Raporu-2018” tiim ftilkeler i¢in biitiinlegtirici
gelecek vizyonunu ortaya koymasi agisindan ilktir ve ¢ok 6nemli bir ¢ergeve politika
dokiimanidir (WHO, 2018a). Ulkeler acil ve hizli harekete ge¢meleri icin ciddi bir
dille uyarilmislardir. Tiirkiye politika dokiimanlar: ile politik kararliligini ortaya

koymustur, paydaslarini belirlemistir ve uygulamaya hazirdir.

Uygulamaya esas hazirhiklarin1  gézden gegirmesi ve hizla tamamlamasi
gerekmektedir. DSO'niin raporuna gore; uygulama iklim degisikligine uyum
stirecine odaklanmalidir. Ancak, Tiirkiye'nin uyum stireci dncesinde atmasi gereken
adimlar vardir.

Etkilerinin

2015 Olumsuz

Azaltilmas1 Ulusal Programi ve Eylem Planrndan bu yana yapilan egitimler

Iklim Degisikliginin ~Saglik Uzerine
hizlandirilmalidir. klim degisikligi ve saglik alaninda egitimli insan giicii
kapasitesini arttirilmalidir. Sadece saglik sektorii ile sinirli kalmamali, diger
paydaslar da egitimlere dahil edilmeli ve iklim degisikliginin saghga etkileri
konusunda ortak bir dil olusturulmalidur.

Toplumdayeralan, saglikagisindan hassas gruplar olarak kabul edilen kirilgan
kisilerin iklim degisikliginden daha hizl1 ve siddetli etkilenecegi bilinmektedir.
ABDde yapilan bir ¢aligmada iklim degisikliginin ve degiskenliginin saglik
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tizerindeki potansiyel etkileri incelenmistir. Akademisyenler, devlet gorevlileri
ve Ozel sektor temsilcilerinden olusan grup, degisen iklim kosullarina kars:
tedbirli olmak, ozellikle hassas gruplarin etkilenmelerini azaltmak i¢in halk
sagligr politikalarinin ve iyilestirilmelerinin yapilmasi gerekliligi sonucuna
varmigtir (Patz et al, 2000). Bu baglamda, Tirkiyede iklim degisikligi
nedeniyle sik rastlanan olaylar hakkinda kirilgan gruplarin bilgilendirilmesi,
yasadiklar: yerlerin diizenlenmesi, uyarilmasi, hizmet alabilecekleri alanlara
yonlendirilmesi, iklim degisikliginden kaynaklanan olaylar nedeniyle 6ncelikli
hizmet alabilmelerine iliskin entegre programlar gelistirilebilir.

» Iklim degisikliginde saglik etkilerini en aza indirmek icin erken uyari
sistemlerinin rolii bityiiktiir. Tiirkiyede Saglik Bakanligi biinyesinde, Halk
Sagligi Genel Mudiirligi altinda “Saglik Tehditleri Erken Uyar1 ve Cevap
Dairesi Bakanlig1” bulunmaktadir. Saglik Bakanligi iklim degisikliginin
saglik etkilerine iliskin erken uyar1 bilesenlerinin belirlenmesi ve uygulamaya
gecilmesi icin gerekli altyaprya sahiptir. DSO raporuna gore veri toplama,
analiz,

» degerlendirme, izleme, erken uyari ve paydaslari harekete gecirme siireglerini
yonetebilecek kapasiteye ulagsmalidir. ABDde bireysel davranis degisikliklerin
Otesinde toplum genelinde erken uyari sistemleri, asir1 sicaklik acil eylem
planlari, sicakliga bagh hastaliklarin yonetim planlar1 yapilmas: 6nerilmistir.
Tirkiyede Aydin galismas: bu agidan bir 6rnek calismadir (Dilitiz Dogan &
Evci Kiraz, 2016).

» Acil yanit mekanizmasi gelistirilmelidir. Acil yanit1 zamaninda, uygun ve
hedefe ulasacak sekilde yapabilmek i¢in dogru veri ve kanitlara ihtiyag vardir.
Turkiyede iklim degisikligi ve saglik iliskisini ortaya koyacak veri tabani
gereklidir. Mevcut hastalik kodlama sistemleri ICD-10/11 gibi kullanimda olan
veri tabanlarinin uyumlagtirilmasi ve kullanicilarin egitilmesi 6nceliklidir.

» Bilim insanlar1 ve akademisyenler i¢in iklim degisikligi ve saglik oncelikli
alan ilan edilmelidir. Bu baglamda; proje, bilimsel yayin, toplanti, yenilik, Ar-
» Ge, yatirim destekleri hayata gecirilmelidir. Toplanan veriler, bilgiler,
sonuglar kamu, akademi ve halkin ulasabilecegi farkli portallarda yayinlanmali,
yayinlanan verilerden yeni bilgi ve raporlarin olugsmasi tesvik edilmelidir.
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1. GIRIS

Ulastirma sektorii karayollari, demiryollari, havayollari, denizyollar1 ile iilke

ekonomisinin en temel unsurlarindan biridir.

Cumbhuriyet doneminde 1950°li yillara kadar demiryolu ve denizyolu alt yapisina
onem verilmis, 6nemli yerlesim ve tiretim merkezleri demiryolu ag1 ile baglanmustir.
Bu donemde (1950 yil1), karayolu ulagimi yetersiz olan altyapisi nedeniyle yolcu
tasimaciliginda %49,9 paya sahip olurken, demiryolu %42,2 paya, denizyolu %7,5
paya ve havayolu da %0,6 paya sahip bulunmaktaydi. Yiik tasimaciliginda da
karayolu %17,1 paya, demiryolu 55,1 paya, denizyolu 27,8 paya sahipti (Ulastirma
Bakanligi, 2014).

Sonraki yillarda karayollarindaki hizli gelisme ve diger ulastirma modlarindaki
duraklama nedeniyle giderek karayolu ulagimi yolcu tasimaciliginda %95 ve yiik
tasimaciliginda da %90 paya sahip olacak sekilde ulastirma hizmetlerinde baskin

duruma gelmistir.

Giiniimiizde tekrar 6nem kazanmaya baglayan demiryolu ulasimi ile yolcu
tasimaciliginda karayolu payr %90 mertebesinde iken demiryolu da %2
mertebesindedir. 2023 hedeflerinde bu degerlerin sirasiyla %60 ve %10 mertebelerine
ulagsmasi amaglanmaktadir (Tablo 1). Ozellikle sehirlerarasi uzak mesafe ulagiminda
hizli yolcu ve yiik tasimaciliginda demiryoluna duyulan ihtiyag giderek artmaktadir.
Demiryolu yolcu tasimacilig1 pay1 Avrupa Birligi iilkelerinde ise 1995 yilinda %13,
2008 yilinda da %11 degerine sahiptir.

Avrupa Birligi tilkelerinde 600-800 km uzakliklara yonelik seyahatlerde hizli trenler,
sagladig1 zaman tasarrufu ve kolaylik nedeniyle en uygun ulastirma yontemi olarak
kabul edilmektedir. Kitalararasi uzun mesafelerde yolcu ve yiik tasimaciliginda ise
zamansal tstiinliik saglayan havayolu, yiik tasimaciliginda da ekonomiklik saglayan

denizyolu ana segenek olmaktadir.
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Tablo 1: Ulastirma Modlarina Gore Yiik ve Yolcu Tagima Oranlari

Mevcut Durum 2023 Sonu Hedef

Tasima Paylari Ton-Km (Yurtici Yiik)

Karayolu 980,63 %60
Demiryolu %4,76 %15
Havayolu 90,44 %1
Denizyolu %2,66 %10
BoruHatlan %1151 %14
Tasima Paylari Yolcu-Km (Yurtici Yolcu)

Karayolu 989,59 %72
Demiryolu %2,22 %10
Havayolu %7,82 %14
Denizyolu %0,37 %4

Kaynak: TC Ulagtirma Bakanligi, 2014.

Diger taraftan gliniimiizde gevresel sorunlar ve iklim degisikligine etkiler dikkate
alinarak siirdiiriilebilir ulagtirma politikalar1 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle
gevreye duyarl: toplu tagima sistemlerinin sehir igi yolcu tasimaciliginda kullanimi
artmaktadir. Uzun mesafelerde ise gene ¢evreye zararlar1 daha diisiik olan demiryolu

ve denizyolu sistemlerinin payinin artirilmasina ¢aligilmaktadir.

Bu kapsamda Ulastirma Bakanliginin, Ulastirma Sektoriine yonelik vizyonu
“Ulkemizin rekabet giiciine ve toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine katki
veren; giivenli, erisilebilir, ekonomik, konforlu, hizli, ¢evreye duyarli, kesintisiz,
dengeli, cagdas hizmetlerin sunuldugu siirdiiriilebilir bir ulastirma sistemi

olusturmak” olarak tanimlanmistir (TC Ulastirma Bakanligi, 2014).
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| 2.SERA GAZI EMiSYONLARI

Insan kaynakli sera gazi iiretiminde artiglar, iklim degisikligi ve beraberinde
getirdigi olumsuz etkilerin giderek 6nem kazanmasina neden olmustur. Sera gazi
emisyonlarinin kontroluna yonelik ¢aligmalar halen kiiresel isbirligi ile Kyoto
Protokolii ve sonrasinda Paris Anlagsmasi kapsaminda siirdiiriilmektedir. 24 May1s
2004 tarihi itibari ile Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf
olarak katilmis olan Tiirkiye bu konvansiyon kapsaminda her yil Ulusal Bildirime
yonelik ¢aligmalar yapmakta ve sektorel bazda hazirlanan Sera Gazi Emisyonu
Ulusal Envanterini Birlesmis Milletler Sekreteryasina sunmaktadir (TC Ulastirma
Bakanlig1 ve dig., 2018).

Ulusal Bildirim Raporunda bildirilen, ulastirma alt sektérlerine yonelik karbon
dioksit (CO,), metan (CH,) ve nitroz oksit (N,O) emisyonlar1 farkli ulagtirma
modlarindaki yillik yakat tiiketimleri de dikkate alinarak belirlenmektedir. Ayrica
dogrudan sera gazi olmayan CO, NOx, NMVOC ve SO, emisyonlari sektor raporuna

eklenmektedir.

Insan kaynakli sera gazlar1 sanayi kuruluslari, konutlar ve ulastirma sektoriindeki
enerji tiiketiminin yanisira, enerji iiretimi, atik yonetimi ve tarim sektorlerindeki
faaliyetlerden de kaynaklanmaktadir. Verimliligin artirilmasi, alternative enerji
kaynaklarinin kullanimi, enerji tasarrufuna gidilmesi vb. yaklasimlar sonucunda,
ulastirma sektorii disindaki kaynaklar tarafindan iiretilen bu kirleticilerde yillar
icinde 6nemli azaltim saglanmaktadir. Ancak buna karsin, niifustaki artis ve gelisen
yasam seviyesi sonucu her bin kisi basina diisen tasit sayis1 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde hizla artmaktadir. Ulkemizde de benzer durum sz konusudur. Ancak tasit
teknolojisindeki gelismeler sonucu saglanan yakit ekonomisi ve bunun sonucundaki
sera gazi emisyonlarindaki azaltim, tagit sayisindaki ve kullanim miktarindaki artist
karsilayacak nitelikte degildir. Dolayist ile ulastirma kaynakli sera gazi emisyonlar:

yillar ierisinde alinan 6nlemlere ragmen artis gostermektedir.
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Giderek artan ulagim talebi sektorden kaynaklanan, hava kirliligi ve giriilti gibi
cevre sorunlarina neden olmaktadir. Diinya genelinde ulastirma sektoriinden
kaynaklanan sera gazi salimi referans yil olan 1990 ile 2003 y1l1 arasinda %31 artis

gostermistir. Ayn1 déonemde OECD iilkelerindeki artis ise %264dur.
Sekil 1: Ulastirma Sektériinden Kaynaklanan Sera Gazi Salimindaki Degisim
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Kaynak : TUIK, 2020

Tirkiyede de ulastirma sektoriinden kaynaklanan sera gazlari yillar igerisinde artis
gostermektedir (Sekil 1). Emisyonlarin farkli ulastirma modlarina goére degisimine
bakildiginda, 2018 yil1 verileri ile karayolu ulagim1 78 907 [Mt CO, esdegeri] ile en
yiiksek degere sahiptir ($ekil 2). Bunu havayolu ulagimi (3 688 [Mt CO, esdegeri]),
denizyolu ulagimi (931 [Mt CO, esdegeri]) ve demiryolu ulagimi (435 [Mt CO,
esdegeri]) takip etmektedir.
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Tablo 2: Farkli Ulastirma Modlarina Gére Sera Gazi Salimi Degerleri

Y1l Toplam Havayolu Karayolu Demiryolu Denizyolu Diger

1990 26 969 923 24777 721 509 39
1991 25673 1053 23288 740 543 49
1992 26 366 1118 23871 685 638 54
1993 32143 1489 29178 751 664 60
1994 30 640 1764 27419 768 623 65
1995 34113 2775 29760 768 726 83
1996 36 271 3048 31628 799 699 97
1997 34690 3215 29 858 799 698 120
1998 32782 331 27 881 740 726 124
1999 34617 2868 30219 722 658 150
2000 36 465 3099 31850 713 623 180
2001 36 455 3358 31512 587 800 198
2002 36 234 2503 32084 612 822 213
2003 37 825 2713 33347 629 891 245
2004 42048 4859 35090 629 1228 242
2005 42 041 4089 35532 757 1299 364
2006 45 424 4512 38370 761 1464 317
2007 52 099 6019 43 674 470 1598 338
2008 48 166 5218 40 559 499 1543 348
2009 47 907 5149 40 204 484 1632 437
2010 45 392 2862 39941 517 1682 390
2011 47 386 3344 40 899 532 2242 370
2012 62 525 3727 56 310 492 1614 381
2013 68 865 3754 62 889 505 1154 563
2014 73 559 4090 66 967 562 1348 593
2015 75789 4205 69 309 480 1147 647
2016 81841 4281 75595 374 970 621
2017 84 659 3838 78 706 413 944 758
2018 84 502 3688 78 907 435 931 542

Kaynak : TUIK, 2020

Karayolu ulasiminda, yillar igerisinde yolcu sayilarindaki (yolcu-km), degisim
Sekil 2'de goriilmektedir. Buna gore artan talebi takip eden sera gazi emisyonu
artis1 da Sekil 3’te verilmistir. Yillar icerisinde gideren artan ulastirma kaynakl
sera gazi emisyonlarinda ¢ok 6nemli katkinin karayolu ulagimindan kaynaklandig:

goriilmektedir. Bu artis icerisinde 6zellikle dizel yakith araglar etkindir (Sekil 4.).

Sekil 2: Karayolu Ulagiminda Yolcu-km Degerleri
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Sekil 3: Karayolu Ulagimindan Kaynaklanan Sera Gazi Salimi.
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Sekil 4: Karayolu Ulagiminda Yakit Tiiriine Gore Sera Gazi Salimi Degerleri
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Havayolu ulasgimi iilkemizde gelismekte olan bir ulasim modudur ve havaalan

sayist Onemli artig gostermistir. Bunun sonucu olarak i¢ hatlarda seyahat eden yolcu

sayisindaki artis Sekil 5’te goriilmektedir.

Sekil 5: Havayolu Ulagiminda Yolcu-km Degerleri
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Kaynak: TUIK, 2020
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Ulastirma sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 degerlendirildiginde,

karayolu ulagiminin etkin kaynak oldugu ve alinmasi gereken azaltim énlemlerinin

ozellikle bu sektore yonelik olarak planlanmasinin gerektigi goriilmektedir.
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| 3. ULASTIRMA POLITIKALARI

Ulastirma sektoriine yonelik olarak 11. Kalkinma Planrnda agiklanan temel
amaglar, “Tiirkiye'nin cografi avantajindan en iyi sekilde faydalanarak modlar aras:
(intermodal) ve ok modlu (multimodal) uygulamalarin gelistirilmesi; demiryolu ve
denizyolu tagima paylarinin artirilmasy; hizli, esnek, emniyetli, giivenilir ve entegre
bir ulastirma sisteminin tesis edilmesiyle lojistik maliyetlerin diistiriilmesi, ticaretin
kolaylastirilmasi ve iilkemizin rekabet giiciiniin artirilmasi” seklinde tanimlanmistir
(Strateji ve Biit¢e Bagkanlig, 2019).

Ulkemizde yolcu ve yiik tasimaciliginda ulagtirma sektorii halen biiyiik oranda
karayolu tasimaciligina bagli bulunmaktadir. Demiryolu ve havayolu ulasiminda
gerceklestirilen altyap1 yatirimlar1 ve saglanan gelismelere ragmen hedef degerlere
ulagilmamuigstir (Tablo 1). Diger taraftan sehir i¢i yolcu ve yiik tasimacilig1 da biiytik
oranda karayolu ile yapilmaktadir. Deniz kenarinda yer alan sehirlerde de denizyolu

tasimaciliginin payi da distiktir.

Kalkinma Planinda, “Demiryolu altyap: yapimi, bakimyi, altyap: erisimi ve tahsisi,
sebeke bildirimi, emniyet yonetimi, diizenleme ve denetleme, tren isletmeciligi ile
demiryolu araglarinin sahipligi, imalati ve bakim onarimi faaliyetleri organizasyonel
olarak birbirinden ayristirilacak, faaliyetler arasinda etkin bir ¢alisma mekanizmasi
kurulacak ve sektor yeniden yapilandirilacaktir” denilmektedir. Bu kapsamda “Ozel
demiryolu isletmeciliginin tesvik edilmesi ve demiryollarinda serbestlesmenin
gelistirilmesine yonelik ikincil mevzuat hazirlanmasi” tamamlanacak, “demiryolu
yolcu tasimaciliginda tiiketici odakli talep yonetimi ile modern tren isletmeciligi
yapilarak hizmet kalitesi artirilacak; hizli, giivenli, emniyetli ve konforlu bir
demiryolu ulagimu tesis edilecektir”. Sonug olarak 2019 - 2023 déneminde demiryolu

ulagiminin etkinlestirilmesi planlanmaktadir.

Denizyolu ulagimu ile ilgili olarak da “Liman hizmet kalemleri tanimlanarak tim

2«

limanlarda standart hale getirilmesi”, “Liman operasyonlarinda enerji verimliliginin
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artirilmasi, cevresel etkilerin en aza indirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina

yonelik Yesil Liman uygulamalar: desteklenmesi” hedeflenmektedir.

“Karayolu agindaki darbogazlar giderilecek, kaza kara noktalar: iyilestirilecek ve

toplam 2.872 km boéliinmiis yol yapim1” hedeflenecektir.

Genel olarak ulagtirma modlar1 “altyapilarinda onleyici bakim kavraminin
esas alindig1 bir varlik yonetim sistemi kurulacaktir”. Temel hedefler Tablo 3’te

Ozetlenmistir.

Turkiyede ulastirma sektoriine iliskin politika cercevesini belirleyen baslica belge
Kalkinma Planlaridir. 2019-2023 yillarini kapsayan “11. Kalkinma Plani” disinda
“Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi, Hedef 2023” “Tiirkiyenin Yedinci Ulusal
Bildirimi”, “Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023” “Tiirkiyenin Iklim

Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planr”, “Ulastirma Ana Plan1 Stratejisi” gibi

ilgili resmi kurumlarin raporlar1 bulunmaktadir.

Tablo 3: 11. Kalkinma Planinda Yer Alan Ulastirma Sektérii Hedefleri

Hizh Tren Hat Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.213 5.595
Demiryolu Yolcu Tasimaciliginin Toplam lgerisindeki Payi (Karasal, %) 1.3 38
Gift Hath Demiryolu Uzunlugunun Toplam Anahat igerisindeki Payi (%) 12,4 26,3
Kabotaj Hattinda Elleclenen Yiikiin Toplam Elleclemeler Icerisindeki Pavi (%) 12,9 18
Havalimani Toplam Yolcu Sayisi (Direkt Transit Dahil) (Milyon) 211 266
Baliinmiig Yol Uzunlugu (Otoyol Dahil) (km, Kiimdilatif) 26642 29.514
Otoyol Uzunlugu (km, Kiimdilatif) 2.842 3.779
BSK Kaplamali Yol Agi (km, Kiimiilatif) 25215 31478
lyilestirilen Kaza Kara Noktasi 70 75
Trafik Kazalan Sonucu Hayatini Kaybeden Kigi Sayisi 6.675 4.900
Kaynak: 2018 yili verileri Ulagtirma ve Altyap) Bakanhfy ile TUIK'e aittir. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plan
tahminleridir.

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019
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Sehir i¢i ulasgimda da "kentigi rayli sistem projelerinin incelenmesi, onaylanmasi
ve belediyelerin rayli sistem projelerinin Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan
devralinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye yonelik yonetmelikler
hazirlanacak, rayli sistem tasarim kilavuzlar: giincellenecek, istatistiki veri altyapisi

olusturulacaktir".
“Kentlerdeki trafik sikisikliginin, kazalarin ve hava kirliliginin azaltilmas:

amaciyla kenti¢i ulasgimda 6zel ara¢ yerine toplu tasima sistemlerinin kullanimi

ozendirilecektir”.
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I 4. SERA GAZI EMISYONLARININ AZALTIMI

Ulastirma sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinimn, ozellikle CO,
emisyonlarinin azaltiminda en 6nemli husus yakit titketiminin azaltilmasidir. Ayrica
karbon igerigi diisiik yakitlarin kullanimi da CO, salimini diigiirecektir. Bunun igin

enerjinin verimli kullanilmasi gerekir.

Benzin ve dizel yakitina alternatif olusturan dogal gaz, LPG vb. yakitlar kisa vadede
emisyonlarin azaltiminda fayda saglayacaktir. Ayrica yakit olarak karbon igermeyen
hidrojenin kullanimi ve elektrikli tasit tahrik sistemleri de emisyonlar: azaltacaktir.
Bu azaltimin miktar1 hidrojen veya elektrik tiretiminde kullanilan yonteme baghdir.
Tirkiyede 1997 yilindan itibaren karayolu ulasiminda LPG kullanilmaya baslanmais
ve sera gazi emisyonlarini bir miktar diigiirme olanagi olusmustur. Bunun yani
sira benzin motorlu araglarin sayisi azalirken LPG ve dizel yakitl tasitlar artmistir.
Giiniimiizde dizel yakith tasitlardan kaynaklanan sera gazi salimi ilk sirada yer
almaktadir. Bunda 6zellikle hafif ticari araglarin ve agir vasitalarin pay1 da 6nemlidir.
Vergi tesvik politikasi (hurda arag tegviki) ile yakit tiiketimi ve emisyonlar agisindan
eski teknolojiye sahip olan, model yili eski araglar trafikten gekilmistir. 2013 -
2014 doneminde 20 yasin iizerinde yaklagsik 400.000 arag trafikten ¢ekilerek CO,
emisyonlarinda azaltim saglanmis ve ayn1 zamanda yakit ekonomisi de saglanmustir.
Tasit ve yakit teknolojisindeki gelismeler, enerjinin verimli kullanimi vb. yaklagimlar
sera gazlar1 salimini diisiirmektedir. Ancak artan iilke niifusu ve kisi basina diisen
tasit sayisindaki artis, giderek artan yillik seyahat siireleri ve seyahat mesafeleri

sonugta toplam emisyonlar1 artirmaktadir.

Bu nedenle sehir i¢ci ulasgimda yolcu basina emisyonlarin azaltimi igin toplu
tasimaciligin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Sehirlerdeki hizli biiyiime sonucu
yolculuk basina mesafeler ve giinliik seyahat eden yolcu sayis1 da artmaktadir. Bu
da ayrica toplu tasima sistemlerine olan talebi ve bu sistemlerin kisi basina sera gazi

saliminin distiriilmesindeki etkisini artirmaktadir.
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Sehir i¢i trafiginde trafik sikigikliklarinin azaltilmasi ve bekleme siirelerinin
kisaltilmasi i¢in trafik akisinin yonetilmesi de enerji verimliligi ve emisyon azaltimi

saglayacaktir.

11. Kalkinma Planinda belirtildigi sekilde “cevreci ulasim modlarinin gelistirilmesi”
ve “kenti¢i ulagimda motorsuz ulagim tiirlerinin 6zendirilemesi’, yaya trafigi icin
“yaya yollar1 ve kaldirimlar ile ilgili standartlarin gelistirilmesi’, “kent merkezlerinde
tarihi ve kiiltiirel cazibe noktalar: ile aligveris bolgelerinde motorlu tasitlardan
arindirilmis yaya bolgeleri olusturulmasi”, “bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi’,
“bisiklet yollar1 yapilmasi” bu konuda 6nemli fayda saglayacaktir (Strateji ve Biitge

Bagkanligi, 2019).

Bu nedenle yolculuk aligkanliklarinin yeniden diizenlenmesi, yaya olarak ve bisiklet
ile yapilan kisa mesafe yolculuklarinin artirilmas: gerekmektedir (Babalik-Sutcliffe,
2010).

Resmi gazetede yayinlanan, 02.05.2019 tarihli “Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” kisa vadede ve uzun
donemli 6nlemleri tanimlamaktadir. Alternatif yakit kullanimi disinda “akilli ulasim
sistemlerinin planlanmas1” konusundaki ¢aligmalar sera gazi azaltiminda ve uyum

¢alismalarinda etkin olacaktir (Resmi Gazete, 2019).

Paris Anlasmasi siirecinde, iilkeler 2020 sonrasi i¢in sera gazi azaltim taahhiidiinde
bulunmuglardir. Tiirkiye de 2030 yili itibariyle gerceklesmesi ongoriilen “Niyet
Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki” (INDC) beyanini %21 varan artistan
azaltim olarak aciklamistir. Bu kapsamda ulastirma sektoriinde de 6nlemler alinmasi
gerekecektir (INDC Tiirkiye Cumhuriyeti, 2015).
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| 5.UYUM CALISMALARI

Ulastirma sektoriinde de iklim olaylarinin etkilerini ve bu olaylardan etkilenebilirlik
diizeyini azaltmak, olusan risklere kars1 direnci artirmak ve riskleri yonetmek i¢in
stratejilerin gelistirilmesive uygulanmasi gerekmektedir (CSB,2011). Bukapsamdaki
caligmalar ulastirma sistemi altyapisina ve sistemin isletimine yonelik olarak alinan
onlemler cercevesinde yer almaktadir. Ancak buna ek olarak tasit teknolojisindeki

gelismelerle de uyum calismalarina destek saglanmaktadir.

Iklim degisikligi kara ve deniz sicakliklarinin artigina, yagis miktarinin ve sikliginin
degisimine, deniz seviyelerinin yiikselmesine, kiyilarda erozyon riskinin artigina,
dogal afetlerin artisina neden olmakta ve bu degisiklikler diger bazi sektérlerin
yani sira ulastirma sektoriinii de etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler global olarak
goriilebildigi gibi o6zellikle bolgesel olarak etkilerini hissettirmekte, ekonomik ve

sosyal olumsuzluklara neden olmaktadir.

Uyum ¢alismalar1 genel iilke stratejileri kapsaminda, ancak ¢ogunlukla yerel olarak

ele alinmasi gereken 6nlemlerden olugmaktadir.

Yagislarin ve agir1 hava sicakliklarinin etkilerini onleyecek karayolu alt yapisinin
gelistirilmesi, kritik bolgelerde tiineller, yiizen veya vyiikseltilmis yollar ile
korunmanin saglanmasi, agir1 yagis etkilerinin azaltilmasi icin onleyici duvarlarin
inga edilmesi, drenaj sistemlerinin uygulamaya konmasi ve gerektiginde bazi
yollarin risk bolgelerinden uzaklastirilmasi: uygulama 6rnekleri arasinda sayilabilir.
Ozellikle dere yataklari, kiy1 alanlar1 vb. risk bolgesinde yer alan mevcut altyapr da

yeniden diizenlenmelidir.

Giiniimiizde giderek yayginlasan elektrikli tasitlar ile otonom ve baglantili araglar
enerjinin verimli kullaniminda fayda saglamakta, ayni zamanda emisyonlar1 da
diisiirmektedir. “Yeni nesil araglar icin uygun altyap: olusturulmasr” 11. Kalkinma

Plan1 kapsaminda da degerlendirilmistir. Bu konuda bazi1 deneme alanlari segilerek
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caligmalar baslatilabilir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

Ulke ekonomisinde yolcu ve yiik tagimaciliginda énemli yeri olan havaalanlari
kirilgan yapilarindan dolay: asir1 iklim sartlarindan ilk olarak etkilenmekte ve
hava yolu ulasimi kesintiye ugramaktadir. Dolayisi ile hava ulagim sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasi, asir1 sicaklik degisimleri, don vb. etkileri azaltacak pist
ve erken uyar1 sistemlerinin tasarimi, drenaj sistemlerinin gelistirilmesi, elektronik
pist donanimlarinda teknolojik gelismelerin saglanmasi vb. uygulamalar uyum

caligmalar1 agisindan gerekmektedir.

Demiryolu ulagimi da iilkemizde ve diinyada giderek 6nem kazanmaktadir.
Demiryolu hatlarinda, asir1 sicak dalgalarindan raylar etkilenmekte ve deformasyon
olugmaktadir. Ayrica hava sartlari, sel ve su baskinlari da ray sistemini ve demiryolu
kopriileri etkilemekte ve risk olusturmaktadir. Bu konularda alinacak dnlemler ile

uyum saglama yoluna gidilmelidir.
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| 6.SONUCLAR

Ulastirma sektoriinde izlenen ana politikalardan biri karayolu yiik ve yolcu
tasimaciliginin payiniazaltarak bukapasitenin demiryolu ve denizyolu tasimaciligina
kaydirilmas1 sonucu ulastirma modlar1 arasinda denge saglanmasidir. Ayrica

kombine tagimaciligin artirilmasi da hedeflenmektedir.

Kentsel alanlarda siirdiiriilebilir ulagtirma yaklasimlarinin uygulanmasi, ulagim
sistemi altyapisinin iklim degisikliginin olusturdugu risklerden korunacak sekilde

dizenlenmesi de hedefler arasindadir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda gesitli ¢aligmalar yapilmaktadir, ancak
bunlardan elde edilen sonuglarin etkin olabilmesi, yerel anlamda ve kisa vadede

sonuglarindan yararlanilabilmesi i¢in uyum ¢aligmalarinin da koordine edilmesi
gerekmektedir.
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° °
1. GIRIS

Tim diinyada yerel dlgekte iklim degisikliginin fiziksel etkileri hissedilmektedir.
Gelecek 10 yil ve sonrasinda iklimin degismeye devam etmesiyle birlikte bu
kosullardan etkilenen bolgeler, sayr ve biiyliklik olarak artacaktir. Bu artis
sosyoekonomik sistemleri bes temel alanda etkileyecek. Bunlar; yasama-calisma

sartlari, gida sistemleri, miilk, altyap1 hizmetleri ve dogal kaynaklar.

Bugiin insanlarin yasadiklar1 bolgede dliimciil sicak hava dalgalarina maruz kalma
riskleri diistikken, bunun %9’luk olas: bir artigla 2030 yilina dek 250-360 milyon
kisiyi etkilemesi beklenmektedir. Bu oran, 2050de ise yillik %14’liik bir artisla 700
milyon-1,2 milyar kisiye yiikselebilir. Boylece hizla etkisi giiglenen iklim tehditleri,
istihdam, gelirler ve ilgili sektorleri sarsabilir. Ornegin; denizlerdeki isinma
yakalanan balik sayisin1 azaltirken bundan gegimini saglayan 650 ila 800 milyon

kisinin de yagamini etkileyecektir.

Iklim degisikliginin kiiresel sosyoekonomik etkileri ¢ok biiyiik boyutlara ulagabilir
ve insanlar1 ve fiziksel ve dogal kaynaklar1 dogrudan etkileyebilir. 105 iilkede yapilan
analizlere gore; tiim tilkelerde 2030 y1ilina dek bu risk faktorlerinde artis yasanacaktir.
Ornegin; agir1 sicaklar ve nem nedeniyle digsarida ¢alisma performansinda bugiin
%10 oraninda bir kay1p yasanirken, bu oranin 2050de %15-%20 araligina yiikselmesi
beklenmektedir.

Finans piyasalarinin iklim degisiminden etkilenen bolgelerde kaynak dagitimi ve
sigortaya olan etkilerini goz 6niinde bulundurarak risk tanimlarini giincellemesi
gerekebilir. Tklime bagli risklerin daha iyi anlagilmasiyla uzun vadeli bor¢lanmanin
ortadan kalkmasi, sigorta maliyetlerinin digiiriilerek yayginlastirilmasi ve vade
degerinin azaltilmasi seklinde risk tanimlar1 degistirilebilir. Ornegin; Floridada
yasanan sel felaketleri, evlerde hasara yolag¢tig1 gibi konut degerlerinide diigiirmiistiir.
Bu bolgede selden zarar goren evler, zarar gérmeyenlere gore %15-%30 oraninda
deger kaybetmistir. Bu, 2050 yilina dek 30 ila 80 milyar ABD Dolar1 degerinde bir
kayip anlamina gelmektedir.
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GSYH oranlar1 diisiik olan iilkeler ve bolgeler, daha fazla risk altinda ¢iinkd bu
bolgelerde insanlar daha biiyiik bir oranda dogal kaynaklara dayali olarak yasiyor,
daha fazla digarida ¢alisiyor ve iklim sartlari fiziksel dayaniklilik esigine daha yakin.
Bununla birlikte bazi iilkeler iklim degisikliginden fayda da gorebilir. Ornegin;

Kanadada artan sicakliklar, tarimsal Giretimi artirabilir.

Iklim degisikliginin yarattig1 fiziksel tehditler, adaptasyon ve karbondan arindirmayi
hizlandiran, cok daha sistematik bir risk yonetimini gerektiriyor. Bu dogrultuda iklim
degisikligi bakis acisiyla tiim temel is ve politika kararlar1 gozden gegirilmeli. Tklim
degisikliginden etkilenen bolgelerde bu, yiiksek maliyet ve zorlu kararlar1 gerektirse
de adaptasyon calismalari, bu riskleri yonetmede yardimci olabilir. Dalgakiranlar,
asir1 sicaklara dayanikli siginaklar ya da kurakliga direngli tarim triinleri gibi
adaptasyon ¢aligmalar icin gerekli hazirliklarin yapilmasi i¢in ise basta yatirim
kararlar1 olmak tizere tiim siire¢ i¢in gii¢lii bir isbirligi gerceklestirilmesine ihtiyag
var. Bununla birlikte iklim bilimi, bu adaptasyon firsatlarin1 degerlendirirken, bir
yandan da kiiresel isinmanin 6nlenmesinin ancak sera gazi salimlarinin sifirlanmasi
ilemiimkiin oldugunusoyliiyor. Tiirkiye karmagsik iklim yapisii¢inde, 6zellikle kiiresel
1sinmaya bagli olarak, goriilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
tilkelerden birisidir. Dogal olarak ii¢ tarafindan denizlerle ¢evrili olmasi, arizali bir
topografyaya sahip bulunmasi ve orografik 6zellikleri nedeniyle, Tiirkiye'nin farkl:
bolgeleri iklim degisikliginden farkli bicimde ve degisik boyutlarda etkilenecektir.
Ornegin, sicaklik artisindan daha ¢ok ¢éllesme tehdidi altinda bulunan Giineydogu
ve I¢c Anadolu gibi, kurak ve yar1 kurak bélgelerle, yeterli suya sahip olmayan yari
nemli Ege ve Akdeniz bolgeleri daha fazla etkilenmis olacaktir. Kurak ve yar1 kurak
alanlarindaki su kaynaklari 6zellikle kentlerdeki su kaynaklarinin durumu, sorunlara
yenilerini ekleyecek ve icme amagli su ihtiyac1 daha da artacaktir. Tiirkiyede, uzun
yillar yagis ortalamasi 631 mm iken, yagis miktari, 1999 yilinda %15 oraninda,
2000 yilinda ise %7 oraninda azalmistir. Ortalama yagisin azalmasi yaninda,
yagis rejimindeki sapma da dikkat edilmesi gereken bir olaydir. Yagis miktarinda
meydana gelen bu azalislar ve yagis rejimindeki sapmalar, tarimsal tiretimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica, kurakliga neden olan sartlarin devam etmesi

hélinde, gelecek yillarda suyla ilgili daha biiyiik sikintilar meydana gelebilecektir.
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Tarim alanlarinin korunmasi pek cok iilkede, ulusal giivenlik kaygilarindan biri
héline gelmistir. Tarim alanlarinin kétii kullanimyi, su yonetim eksiklerine bagli su
baskinlari, tuzlanma, ¢oraklasma, asir1 pestisit (tarim ilaci) ve giibre kullanimina
bagli kirlenme bunlarin baginda gelmektedir. Suyun tarimdaki vazgecilmez 6nemi
nedeniyle, temiz su sikintis1 pek ¢ok bolgede, tarimsal {iretimin karsisindaki en
biiyiik kaynak kisitlamasi haline gelmistir. Nitekim tilkemizin bazi 6nemli hububat
tiretim merkezlerinde, iiriin kayiplarinin %40-%50 oranina ulastig1 gozlenmektedir.
Tiirkiye'nin 6zellikle ¢6llesme tehlikesi bulunan I¢ Anadolu, Giiney Dogu Anadolu,
Ege ve Akdeniz Bolgeleri gibi yar1 kurak ve yar1 nemli bolgelerinde tarim, ormancilik
ve su kaynaklar1 agisindan olumsuz etkilere yol agabilecegi uyarilar: yapilmaktadir.
Arastirmacilara gore, iklim kusaklar: yer kiirenin jeolojik ge¢misinde oldugu gibi,
ekvatordan kutuplara dogru yiizlerce kilometre kayabilecek, bunun sonucunda
Tiirkiye, bugiin Orta Dogu ve Kuzey Afrikada hakim olan sicak ve kurak iklim
kusaginin etkisine girebilecektir (URL-1).
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2. IKLIM DEGISIKLIGININ EKONOMIK
ETKILERI

Iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki etkileri ve etkileme mekanizmasi Sekil 2'de
gosterilmistir. Buna gore, iklim degisikliginin ilk etkileri sicaklik artislar1 ve yagis
rejimindemeydanagelendalgalanmalarlaortayacikmaktadir. Buiklimelemanlarinda
goriilen agiriliklar kuraklik, sel ve firtina gibi iklim kaynakli dogal afetlerin sikligini
ve siddetini artirarak ciddi ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Nitekim 1980-2012
doneminde yasanan dogal afetlerin yaklasik %87’si iklim kaynakli dogal afetlerdir.
Bu dogal afetlerin %44’ firtina; %41’1 sel ve %15’ ise kuraklik kaynaklidir. Yaganan
bu dogal afetlerin ayni1 donemde neden oldugu ekonomik kayip ise yaklasik 2,8
trilyon ABD Dolar1'dir (Munich RE, 2014). Yillik bazda incelendiginde bu rakamin
85 milyar ABD Dolaraa tekabiil ettigi gorilmektedir. Iklim degisikliginin neden
oldugu bu ekonomik kayiplarin 2050’lilerde yillik ortalama 1 trilyon ABD Dolar1

civarinda olacag1 6ngoriilmektedir.

Ekonomiler i¢in 6nemli olan tarim, turizm ve enerji sektorleri iklim degisikliginin
etkilerine yogun bir sekilde maruz kalmaktadir. Bu sektorlerden tarim ve turizm
dogrudan, enerji ise dolayli olarak iklime baglidir. Bazi bolgelerde 1liman bir iklim
degisikliginin tarim ve turizm tizerinde baslangicta olumlu etkisi beklense de kiiresel
olgekte net etkisi olumsuz yonde olacaktir. Stiphesiz bu durum, istihdam seviyesini
de olumsuz yonde etkileyecektir. Biitiin bu gelismeler ekonomilerin basar1 gostergesi
niteligindeki ekonomik biiylime {izerinde de bir takim etkiler meydan getirecektir.
Takip eden bagliklarda yukarida 6zetlenen iklim degisikliginin ekonomik etkilerine
ayrintili bir sekilde yer verilmektedir. Bu baglamda, iklim degisikliginin sektorler,

emek verimliligi, istihdam ve biiylime tizerindeki etkileri ele alinmaktadir.
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2.1. Sektorel Etkiler

Iklim degisikliginin gelecekte de devam edecegi dikkate alindiginda, halihazirda
iklim degisikliginden etkilenmeyen hatta yarar saglayan bazi iilkelerin de bu
durumdan olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Her ne kadar iklim degisikliginin
ekonomi iizerinde yaratabilecegi etkileri agiklayan mekanizma tizerinde uygulamada
ve teoride goriis birligi olusmasa da bazi gostergeler bu etkilerin biyiikligiinii
belirlemede oncii rol oynayabilecektir. Iklime duyarli sektérlerin ekonomi icindeki
payt ve iklim degisikliginin iklime duyarli olmayan sektorler iizerindeki dolayh

etkileri bunlardan bazilaridir.

2.1.1 Halk Saghg

Akdeniz Havzasrnda yer alan Tiirkiyenin atmosfer kosullarindaki degisim ve
artacak 1s1 diizeyi sonucunda asir1 hava olaylarinin sikliginda ve salgin hastaliklarda
artiy, daha yiiksek 1s1 stresi, yaygin tiiketilen gidalarin besin degerlerinde degisim
gibi etkilerle kars1 karstya kalmasi bekleniyor. Halk sagligina iliskin olarak asagidaki

dort noktanin altin1 6zellikle ¢izmek gerekiyor:

» Sivrisinek ve kene basta olmak iizere vektorlerin (tasiyicilar) yeni
cografyalarda iireyebilecek olmasi sonucunda s6z konusu vektorler tasinan
hastaliklarin bulagsma mekanizmalar1 kuvvetlenecek.

» Kuraklikta artis ve su dongiisiinde bozulma su kaynaklarini salgin riskinden
korumay gii¢lestirecek, temiz suya erisimde yasanacak sikintilar sonucunda su
ile bulasan hastaliklarda artis goriilecek.

» Bazi bolgelerde 4 °Cyi bulacak sicaklik artig1 kaynakli 1s1 stresi ve hava
kirliligi diizeyindeki artis sonucunda sicakliga bagh 6liim oranlarinda artis
goriilecek, halk saglig1 acisindan kaygilar ortaya ¢ikacak.

» Bir metrekiip havada polen miktarindaki artis sonucunda genel niifusun
alerjik sorunlarinda artis goriilecek, alerji donemleri uzayacak.

» Is1 stresine bagl oliimlerde, emisyon azaltimi ve uyuma iliskin gerekli
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adimlarin atilmadigi senaryoya gore, farkli iklim senaryolarina gore degiskenlik
gostermekle beraber %200-%450 oraninda bir artis ongoriiliyor. Yillik en
yitksek sicakliklarda ortalama artisin 4 °C’yi bulmasi varsayimi altinda 1s1

stresine bagl 6liimlerin %400 oraninda artis gostermesi bekleniyor.

Risk altindaki cografi bolgeler ve gruplarin belirlenmesi icin ¢ok disiplinli
arastirmalarin sayisinin ve kapsaminin artmasi gerekiyor. Bu, salgin hastaliklar ve
olim oranlari tizerine daha yaygin ve ayrintili veri setlerinin olusturulmasini da
zorunlu kiliyor. Bu ¢ergevede, 6rnegin 1s1 stresine iliskin degiskenler iizerine daha
fazla veri tretilirse, cocuklar ve yaslilar gibi risk altindaki gruplari korumak i¢in
ulusal 6l¢ekte daha ileri erken uyari sistemlerinin tesisi miimkiin olabilir (Giindogan
vd., 2017).

Projeksiyonlar, halk sagligina iliskin etkilerin yani sira, iklim degisikliginin

Turkiyedeki yagislara da genellikle olumsuz etkileri olacagini 6ngoriiyor.
2.1.2.Tanm

Turkiyede tarimsal iretiminin 6nemli bir kismi sulamasiz yontemlerle, yani
yagislara bagimli olarak gerceklestiriliyor. Dolayisiyla, tarimsal iiretim yagis diizeni
ve tirlindeki iklim degisikligi kaynakli degisimler karsisinda olduke¢a kirilgan.
Turkiyede iklim degisikliginin tarimsal iiretime etkisini anlamak i¢in gergeklestirilen
analizde Uluslararas1 Tarim Uretim ve Ticaret Politikalar1 Analizi Modeli’nin (The
International Model for Policy Analysis of Agricultural Commodities and Trade /

IMPACT) verileri kullanildi. Analizin temel bulgular: su sekilde 6zetlenebilir:

» Iklim degisikliginin Tiirkiyedeki belli bash tarimsal iiriinlerin rekolte ve
verimliliginde kayda deger etkileri olacak. Misir ve arpa verimindeki artis
trendlerinin 2020’li yillarin bagindan, bugday verimindeki artis trendinin ise
2030’lu yillarin basindan itibaren duraganlasacagi, bunun da gida giivenligi

acisindan 6nemli yansimalari olacagi dngoriiliiyor.
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» Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum konusunda orta karar bir ilerlemenin
kaydedildigi senaryolarda bile misir ve seker pancari rekoltesinde diisiis
ongoriiliyor.

» 2050 yilina gelindiginde seker pancari tiretiminde %5, misir tiretiminde ise
9%10’u bulan verimlilik kayiplar1 yasanmast olast.

» 1,5 °C-2 °C hedefleriyle uyumlu emisyon azaltimi ve uyum hedeflerinin
uzaginda kalinmasi durumunda Tiirkiyede mahsul verimlerinde, dolayisiyla
tarimsal tretimde daha biiyiikk kayiplarin meydana gelecegini séylemek
miimkiin.

» Nifus ve gida talebinde Ongoriilen artis esliginde, gida fiyatlarinda
yiikselis goriilmesi bekleniyor. Bu, gida giivenligi agisindan daha fazla sikinti

yasanabilecegi anlamina geliyor (Giindogan ve dig., 2017).
2.1.3. Enerji

Enerji sektorii ve enerji tretim/kullanim kaliplarimiz insan kaynakli iklim
degisikligini tetikleyen en 6énemli unsur. Ote yandan, enerji sektdriiniin iklim
degisikliginden ciddi sekilde etkilendigini de goriiyoruz. Bu baglamda iklim
degisikligiyle miicadele icin enerji sektoriinde ihtiya¢ duyulan doniistimiin yani
sira, enerji sektoriiniin iklim degisikliginden nasil etkilenecegine dair sorularin da
sorulmasi gerekiyor. Iklim degisikligi ve farkli sosyoekonomik patikalar 1g131nda
diinyada, bolgede ve Tiirkiyede enerji sektoriine dair mevcut aragtirma bulgularin

ortaya koyan analizin baslica bulgular: sunlar:

» Tirkiye iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenecek tilkeler
arasinda yer aliyor. Enerji sektorii de hem arz hem talep taraflarinda dogrudan
ve dolayl: etkilere maruz kalacak.

» Avrupanin giiney kesimlerinde nehir debilerinde ongoriilen diisiislerle
beraber hidroelektrik potansiyelinin de azalacagi tahmin ediliyor. Soz
konusu etkinin Tiirkiyede de yasanmasi, kiiresel sicaklik artigini 3°C bulmasi

durumunda diislisiin boyutunun ¢ok daha biiyiik olabilecegi belirtiliyor.
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» Riizgar potansiyelinin gorece yiiksek oldugu Kuzey Ege ve Marmara
bolgelerinde potansiyelde belirgin olmayan bir artisin séz konusu olacag:
ongoriiliirken, o6zellikle Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde riizgar
potansiyelinde azalma meydana gelebileceginin isaretleri mevcut.

» Iklim degisikligisonucunda deniz ve nehir gibi ortamlardakisusicakliklarinin
artmastyla termik santrallerden enerji iiretimi i¢in potansiyel sogutma suyunun
azalabilecegi ortaya koyuluyor. Bu durumun {ilkelerin termoelektrik enerji
tiretim kapasitelerinde azalmaya da yol agacagi tahmin ediliyor.

» Sosyoekonomik unsurlarin iklim degisikligi hedeflerine ulasilmasi hedefi
cercevesinde ¢ok Onemli roli var. Enerji verimliliginin onceliklendirildigi,
tiretilen ekonomik deger ve nihai enerji talebinin birbirinden gorece
ayriklastigi, enerji kullanim desenlerinde gelisen teknoloji ile beraber ileri
seviyede bir modernizasyon yasandig1 ve enerji konusunda uluslararasi ve
bolgesel entegrasyonlarin soz konusu oldugu bir gelecekte 1,5-2 °C hedefini
gerceklestirmenin maliyeti teknolojik gelisimin yavas ve is birliginden ziyade
rekabetin 6ne ¢iktig1 bir gelecekte ayni hedefleri tutturmanin tigte biri diizeyinde
olacag1 ongorilityor

» Tirkiye a¢isindan iklim eylemsizliginin, yani bir diger deyisle ataletin gercek
maliyetlerini gorebilmek, enerji politikasini diinyadaki, bolgedeki ve iilkedeki
sosyoekonomik gelismeler ve iklim politika alternatifleri 15181nda ¢ok daha

genis bir yelpazede ele almaya bagli (Glindogan ve dig., 2017).
2.1.4. Turizm

Turizm sektori, diger bir¢ok sektorden farkli olarak hem dogal cevreyi etkileyen hem
de kaynak olarak kullandig1 ¢evreden etkilenen bir sektordiir. Sicaklik artisi, deniz
seviyesindeki yiikselme ve agir1 hava olaylari kitle turizmini dogrudan etkileyecektir.
Kuraklik ve ¢ollesme, orman yanginlari, su kithigi, biyogesitlilik kayiplari, kiyr
erozyonu, asir1 hava olaylarina baglh gozlenen hastaliklar ve vektor kaynakli bulasict
hastaliklarin gozlenmesi gibi olaylarin da turizm faaliyetlerini etkilemesi, iklim

degisikliginin turizme dolayli etkileridir. Tiirkiyede daha ¢ok deniz-kum-giines
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eksenli olan turizm hareketleri, Akdeniz ve Ege Denizi kiyilarinda yogunlagmaktadir.
Literatiirdeki tiim ¢alismalarda Akdeniz havzasinin iklim degisikliginden olumsuz
etkilenecegi belirtilmektedir. Deniz-kum-giines eksenli kitle turizminin yan1 sira
kar yagislarina baglh ki turizmi de iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden zarar
gormektedir. Tirkiyede siirdiiriilebilir turizm kapsaminda, ¢evrenin korunmasi,
gevre bilincinin gelistirilmesi, turistik tesislerin ¢evreye olumlu katkilarinin tesvik
edilmesi ve 6zendirilmesi amaciyla Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi ve

Yesil Yildiz belgesi uygulamalar: hayata gegirilmistir.

2.1.5.Toplam Etkiler

Sektorel degerlendirmelerde ortaya koyuldugu tizere, iklim degisikliginin ekonomik
etkilerinin analizinde 6ncelikle birbirinden farkli pek ¢ok etkinin var oldugunun
altin1 ¢izmek gerekiyor. Pek ¢ok farkli diizeyde ve katmanda, farkli istikametlere
dogru hareket eden ve degisik dinamiklere tabi etkileri teker teker analiz etmek ve
daha sonra bir araya getirmek oldukga gii¢ bir is. Bu, genel ekonomik faaliyetler
tizerinde iklim degisikligi kaynakli etkileri degerlendirebilmek i¢in biitiinlestirilmis
gostergeleri ele alan entegre bir yaklasimi elzem kiliyor. Basta sicakliklardaki
degisiklikler olmak iizere cesitli siiriikleyici faktorlerle kendini gosteren iklim
degisikligi ve genel ekonomik faaliyetler arasindaki iliski pek cok gosterge tizerinde
kayda deger degisimleri tetikliyor. Caligan tiretkenligi, tarimsal iiretim, enerji talebi,
altyapinin performansi, halk sagligina iliskin gelismeler bu gostergeler arasinda yer
aliyor. Her bir alt sektordeki degisimlerin makro 6l¢ege nasil yansidigini anlamak

biiyiik 6nem tasiyor.

Caligmakapsamindagergeklestirilen makroekonomikanaliz, sicaklik degisikliklerine
bagli olarak toplam faktoér verimliligindeki degisim ile ek iiretkenlik ve uluslararas:
fiyat etkilerinin tarim sektorii tizerindeki etkilerini ortaya koyuyor. Analizin baslica

bulgular soyle:
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1. Iklim degisikliginin milli gelirde referans senaryoya gore diisiise acacagi

ongoriiliiyor:

» Analiz, 2018-2050 doneminde sicakliklarda 1,5-2,5 °C artis olmasi
durumunda, uyum i¢in ek onlemler alinmadig1 ve 6zel gevresel politikalar
tasarlanmadig takdirde referans senaryoya gore GSYHdeki 9,8 ile 26,8 arasinda
bir diisiis olacagini 6ngoriiyor.

» Sicaklik artiginin daha yiiksek seyrettigi, iklim degisikligine uyum ve
emisyon azaltimi i¢in gerekli adimlarin atilmadig1 bir senaryo altinda ise
referans senaryoya gore 2050 yilinda milli gelirdeki diistisiin %50 oranina
yiikselmesi s6z konusu. Bu senaryo altinda 2040-2050 arasinda ekonomik

kiiglilmeyle kars: karsiya kalma ihtimalimiz var.

2. Ekonomik faaliyetlerin maruz kalacag1 negatif sok sonucunda kayitl istthdam ve
licretlerde diisiis yasanacag1 ongoriilityor. S6z konusu diisiisiin 6zellikle diistik gelirli

bolgeleri etkileyecegi, yiiksek gelirli bolgelere gocii tetikleyecegi tahmin ediliyor

» Iklim degisikligi kaynakli etkiler sonucunda ekonomik faaliyetlerin maruz
kalacag1 “negatif sok” pek ¢ok calisanin kayith isgiicii piyasalarindan kayit dist
isglicli piyasalarina kaymak durumunda kalmasina neden olacak. Kayit dist
istihdam sonucunda ticretlerdeki diisiis orani, diisiik gelirli bolgelerde yiiksek
gelirli bolgelere gore daha yiiksek olacak. Giderek diisen iicretler altinda bile
is bulma firsatlarinin kisith olmasi, diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli
bolgelere gogii tetikleyecek.

» Ekonomik aktivite tizerindeki negatif sok, diisiik gelir bolgesindeki toplam
istihdam diizeyinde olduk¢a kuvvetli bir azalmaya neden oluyor. Referans
senaryoya kiyasla istthdam seviyesinde %28’lere varan diisiis dngoriiliiyor.

» Diisiik gelirli bolgelerde geride kalan istthdamin biiytik kisminin kayit disina
kayacagi, bu bolgelerdeki 2050 yilindaki kayith istihdamin oraninin referans

senaryodaki %40,3 diizeyinden %23,3 seviyesine inecegi 6ngoriiliiyor.
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3. Tarim sektoriindeki kiiresel fiyat artiglari ile tarimsal tiretkenlikte diisiis, tarimsal
triinlerin fiyatlarinda tiim ekonominin fiyat diizeyine kiyasla oldukga yiiksek
artiglara neden olacak. Sicaklik artisinin yiiksek diizeylere ulastigi, seyrettigi, iklim
degisikligine uyum ve emisyon azaltimi i¢in gerekli adimlarin atilmadigy, dolayisiyla
iklim hedeflerinin tamamen uzagna diistldiigii bir senaryo altinda referans

senaryoya gore gida fiyatlarindaki artis %250’i bulabilir (Giindogan ve dig., 2017).

» Dogal ekosistemlerde ve tarim alanlarinda iklim degisikligine bagli olarak
olusabilecek olumsuz etkiler

» Akarsu akislarinda diizensizlik, gollerin kurumasi, igme, kullanma ve sulama
suyu miktarlarinin azalmasi,

» Kurakliklara bagli olarak yeralt1 su kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ile
birlikte su kaynaklarinda daralma,

» Siddetli saganaklarin etkisiyle oOzellikle Dogu Karadeniz ve Akdeniz
kiyilarinda sel ve taskin olaylarinda arts,

» Tarimsal iiretimde kuraklik, sel ve tagkin, dolu, firtina gibi zararlar nedeniyle
azalma,

» Bazi tarim alanlarinin ¢6llesme nedeniyle kullanilamaz hale gelmesi,

» Tarim alanlarinin azalmasi, verim kayiplar1 ve hastaliklar nedeniyle daha
fazla giibre ve ila¢ kullanima,

» Deniz seviyelerinde artis ve derelerin tasidigi su miktarindaki azalmaya
bagli olarak tuzlu deniz suyunun dere yataklar: boyunca i¢ kesimlere ulagsmasi,
tarim alanlarinda tuzlanma,

» Yem iiretimindeki azalma ve meralarin artan kurakliktan zarar gérmesi
sonucunda hayvanciligin zarar gérmesi

» I¢ sularin kuraklik nedeniyle azalmasi ve denizlerin 1sinmasina bagli olarak
su Urinleri tiretiminde azalis,

» Uretimdeki azalmaya bagli olarak et ve gida fiyatlarinda artis,

» Ormanlarda ve tarim alanlarinda yangin, bécek ve mantar zararlarinin
artmasi,

» Biyolojik ¢esitlilikte azalma ve bazi tiirlerin yok olma riski ile kars1 karsiya

kalmasi,
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» Bazicanli tiirlerinin go¢ etmek zorunda kalmasi, ancak pargalanan habitatlar
nedeniyle go¢ edememesi,

» Riizgar ve su erozyonunda artis,

» Denizlerde ve karalarda istilaci tiir olarak tanimlanan yabanci canli tiirlerinin
sayisinda artig
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4. UYUM FAALIYETLERI

Iklim degisikliginin havzalardaki su potansiyelini nasil etkileyecegi, biitge agig1
vermesi muhtemel havzalar ve donemlerin tespiti icin Miilga Orman ve Su Isleri
Bakanligrnca “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi” adi altinda
bir ¢aligma yiiritilmistir (SYGM, 2016). Bahsekonu ¢alismada Tiirkiye 6zelinde
tanimlanan baglica 10 ana sektor i¢in, uyum faaliyetleri gruplandirilmistir (SYGM,

2016). Bu boliimde, bu galigma sonucu ortaya konan uyum faaliyetleri 6zetlenmistir.

4.1.Tanm, Gida Guvenligi, Orman ve Biyogesitlilik

» Tarimsal alanlarda diisiik kayipli sulama sistemlerinin kullanilmas.

» Tarmmsal alanlarda aritilmis ve biyolojik olarak giivenli olan sularin
kullanilmasi.

» Farkli iklim kosullarina goére {iriin bazinda sulama ihtiyaglarinin
hesaplanmasi.

» Tesvik programlari ile iiriin yetistiriciliginde yeniliklerin (yeni tiriinler, yeni
tiretim teknikleri vb.) 6zendirilmesi.

» Kuraklik riski olan ve orman arazisi olan bolgelerde su kaybinin 6nlenmesi.
» Sehir i¢i veya yakini dogal ormanlarin, doga koruma alanlar1 olarak
goriilmesi.

» Yazin ¢ikan orman yanginlari konusunda hassas alanlarin orta vadede
haritalandirilmasi.

» Koruma alanlarinin (koruma kusaklari) daha da etkinlestirilmesi.

» Iklim degisikligine uyumun saglanmasi amaciyla tarimsal sistemlerin
yonetimi i¢in kriterlerin belirlenmesi.

» Meyve agaglari, zeytin agaglar1 ve iiziim baglari i¢in, uzun vadeli ve diisiik
maliyetli iklim degisikligine uyum stratejilerinin belirlenmesi.

» Iklim degisikligi sebebiyle cevre sartlarindaki degisikliklere ragmen merkezi

ve yerel yetkililerin tarimsal biyolojik ¢esitliligi korumas.
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» Toprakverimliliginin, toprakyapisininvedogal diizenlememekanizmalarinin
tesviki icin yontemlerin gelistirilmesi.

» Hayvancilik sektoriintin iklim degisikligine uyumu i¢in; ¢iftliklerin depolama
oraninin azaltilmasi, otlatma sistemlerinin degistirilmesi gibi ihtiyaclarin
degerlendirilmesi.

» Ormanlarin iklim uyumlu doéntisiimi i¢in bilimsel tabanli karar alma
mekanizmalarinin desteklenmesi (periyodik izleme, deneysel pilot araziler,
ormancilik bitki islahi, kaynak arastirmasi, bolgesel bitylime oOnerileri, yeni
orman enddistrisi tekniklerinin arastirilmas: (kereste bigme vb.), yeni iklim
kosullarinda kerestenin olast kullanimlar1 vb.).

» Ekosistemlerin iklim degisikligine kars: gosterdikleri tepkileri 6lgmek i¢in

orman izleme ve takip sistemlerinin kurulmas.

v

Biyocesitlilik hassasiyetinin haritalandirilmas.

v

Ekolojik izleme aglarinin gelistirilmesi.

» Ekosistem tiriin ve hizmetleri izerindeki etkinin degerlendirilmesi.

» Bolgesel tiirlerin ve orman ekosistemlerinin yaklasik biyokiitlelerinin
belirlenmesi.

» Farkli iklim degisikligi senaryolar1 altinda agro-klimatik alanlarin tespit
edilmesi.

» Farkli bitki tirlerinin farkli iklim kosullarina tepki senaryolarinin
gelistirilmesi.

» Farkli iklim kosullarinda patojen tiirlerinin davranis simiilasyonlarinin
gelistirilmesi.

» En yaygin parazit tiirler i¢in risk haritalarinin ¢ikarilmasi.

4.2. Altyapi (Bina, Ulagim ve Enerji)

» Su iletim aglarindaki kayiplarinin azaltilmasi icin gereken oOnlemlerin
alinmas.
» Gri su kullanimina imkan saglayan bina i¢i tasarimlarin yapilmasi

» Kanalizasyon sistemlerinde gerekli modifikasyonlar yapilarak tagkin riskinin
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azaltilmasi.

» Deniz seviyesi yiikselmesi projeksiyonlarinin tiim ulasim tesisleri igin
yeniden degerlendirilmesi

» Ulagim aglar1 ve yapilari i¢in (karayolu, demiryolu, liman ve nehir yapilar1)
i¢in etkilenebilirlik analiz metodu gelistirilmesi.

» Deniz tasgimaciligi ve yon bulmanin (navigasyon) gelistirilmesi ile ulasim
yollarinin desteklenmesi, agik denizler ve kiyilardaki osinografik, hidrolojik ve

meteorolojik kogullara gore belirlenmesi,

4.3. Ust Yapilar (Kentsel ve Havza Planlama, Bina ve Yerlesimler)

» Farkli bolgeler ve konumlar i¢in ayr1 iklim kosullarina gore yap: malzemeleri
ve Ozelliklerinin gelistirilmesi.

» Binalarin yazin serin, kigin sicak kalmasini saglamak ic¢in 1s1 yaliim
sistemlerinin kullanilmast.

» Kentsel planlamada genel biyolojik ¢esitlilige ve hassas tiirlere 6nem
verilmesi.

» Kentsel planlama ile iklim degisikliginin riskleri ve etkilerinin misterek
incelenmesi.

» Iklimsel olaylar dikkate alindiginda, yamaglara yapilan binalara, genlesebilir
topraga (kil vb.), yeralt: sularina, tagkin riskine ve yeralt1 madenciligine kars:
farkli uyum gereksinimlerinin olmasi.

» Killi topraktaki biiziilme-sisme olayinin ikinci nesil hasarinin belirlenmesi,
» Biyo ve eko-yapilarin kullaniminin yayginlastirilmas.

» Peyzaj planlamasinin iklim degisikligine karsi uyum anlaminda yeniden

dizenlenmesi.

4.4. Kiyi Alanlari

» Iklim degisikliginin deniz seviyesinde meydana getirecegi ana etkilerin

Kiyisal Risk Onleme Plani ile birlikte degerlendirilmesi
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» Iklim degisikliginin deniz taskinlari ile kiyr alanlar1 iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi

» Farkli iklim kosullarina gore kiyr birimlerinin morfo-dinamik ve ekolojik
tepki modellerinin gelistirilmesi.

» Mevcut kiyt koruma oOnlemlerinin uyum faaliyetleri c¢ergevesinde
desteklenmesi.

» Deniz seviyesi yiikselmesinin kiyilardaki yerlesim alanlarina etkilerinin
hesaplanmasi.

» Biiyiik olgekli hidrografik havzalarda taskin riskleri ile iklim degisikligi
etkisinin birlikte degerlendirilmesi.

» Gel-git zamanlarinda uydu fotograflar1 ile kiy1 seridinde meydana gelen
degisimler hakkinda veri toplanmast.

» Nehir ve deniz sistemleri arasi sediment gegislerinin takip edilmesi.

» Cesitli iklim senaryolarina gore ortalama deniz seviyesi yiikselmesine hassas
kiyilarin haritalandirilmasi.

» Farkli deniz seviyesi yiikselmesi senaryolari i¢in terk etme, geri ¢ekilme ya
da koruma senaryolarinin gelistirilmesi.

» Kiy1 alanlarinin stabilizasyonu i¢in uyum segeneklerinin belirlenmesi.

» Gel-git dalgalanmalar1 ve tagkin tehlikelerinin takibi i¢in hava izleme

sistemlerinin genisletilmesi.

4.5.Saglik

» Suyun ¢esitli maksatlar i¢in geri kazanimi saglanirken insan sagligini garanti
altina alabilmek adina izleme ve denetimlerin sistematik olarak yapilmas.
» Bulasici hastaliklara iliskin uzmanliklarin arttirilmast.

» Hayvan hastaliklar1 izleme mekanizmalarinin giiglendirilmesi.

v

Bitki hastaliklar1 izleme mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi.
» Saglik iizerindeki iklim degisikligi etkilerin degerlendirilmesi ve farkli iklim
kosullari altinda hassas bolgelerin haritalandirilmasi.

» Saglik politikalarinin sicaklikla ve iklim degisikligi ile alakali saglik sorunlar:
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i¢in tavsiye ve koruma yoniinde gelistirilmesi.
» Toplumun yeterince saglik konusunda ve suyoluyla gecen hastaliklar:

konusunda bilgilendirilmesi, risk gruplarinin tespit edilmesi.

4.6. Denizler ve Balikgilik

» Ulusal Deniz Stratejisinin iklim degisikligi uyum faaliyetlerinin de goz
oniine alinarak hazirlanmasi ve uygulanmasi.

» Balik stoklarindaki tiretim kapasitesinin korunmast.

» Balik stoklarinin direngliliginin gelistirilmesi i¢in koruma alanlarinin
olusturulmast.

» Kiy1 ve deniz bolgelerindeki pH ve karbon dengesinin degerlendirilmesi.

» Denizel biyocesitlilik hassasiyetinin haritalandirilmas:.

» Tehdit altindaki sucul tiirler icin ortam dist koruma Onlemlerinin
gelistirilmesi.

» Balikcilik ile turizm arasindaki etkilesimin giiclendirilmesi ve alternatif bir
gelir kaynagi olusturulmast.

» Uzun vadeli deniz seviyesi degisiminin gozlemlenmesi ve diizenli kayit
sisteminin olusturulmasi.

» Farkli iklim kosullarina gére sucul dongii modellerinin gelistirilmesi.

» Iklim degisikliginin istilac1 tiirler, yerel tiirler ve tasiyici tiirler {izerindeki

etkilerinin belirlenmesi.

4.7.Turizm

» Turizm sektori igin iklim degisikligi etki degerlendirmesinin yapilmasi.

» Farkli iklim degisikligi senaryolarina gore hassas ve kritik bolgelerin
belirlenip haritalandirilmas.

» Yiriyiis, kiiltiir turlari, saglik tatilleri de mevcut alternatif turizm aktiviteleri
arasindaki yerini alacaginin beklenmesi,

» Farkli cezbetme araglar gelistirilerek turizmde siirekliliginin saglanmas.

106
]



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

» Iklim degisikliginin kiiltiirel miras ve kiiltiir turizmi {izerindeki potansiyel

etkilerinin belirlenmesi.

4.8. Sanayi, Ticaret ve Enerj

» Ticaret ve sanayi iretim siireclerinde su tasarrufu yontemlerinin
etkinlestirilmesi.

» Gli¢ tesislerinde ve istasyonlarinda daha etkili sogutma sistemlerinin
kullanilmasi.

» Asir1 hava olaylarinda hizli karar verilmesi amaciyla kriz gorev birimlerinin
kurulmasi.

» Iklim degisikliginin getirdigi ilave enerji ihtiyacinin bolgesel ve sektdrel
bazda belirlenmesi.

» Biiyiik kaza yonetmelikleri kapsamindaki tesislerin yapisal tasariminin daha
sik ve siddetli firtinalar ile baga ¢ikabilecek sekilde yapilmasi.

» Gozlem ve modellere dayali yillik ve on yillik iklim tahminlerinde
bulunulmasi.

» Gelecekteki sosyo-ekonomik degisimlerin arastirmasi.

» Iklim degisikligine uyum hedeflerinin aragtirma  programlariyla
birlestirilmesi.

» Biyolojik ¢esitlilik ve iklim degisikligi arastirmalarinin gelecekteki yatirimlar
ile desteklenmesi.

» Hidrolojik ve ekolojik modelleme ¢alismalarinin desteklenmesi.

» Gozlem, analiz ve model kaynaklarinin verimli kullaniminin saglanmasi.

» ‘Konforlu yaz sicakliklarr’ anlayisi iizerinde arastirma ve deneylerin

stirdiirilmesi.
4.9. Bilgilendirme, Egitim ve Ogretim

» Iklim degisikliginin etkileri konusunda toplumun bilinglendirilmesi ve

bilgilendirilmesi.
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» Uyum 6nlemlerinin gerekliligine dair biling ve farkindalig1 arttirmak i¢gin
iklim degisikliginin izlenmesi ve sonuglarinin paydaslara duyurulmas.

» Iklim degisikliginin halk saghgina etkileri konusunda farkindaligin
artirilmasi iklim degisikliginin etkileri ve uyum ile ilgili yillik tarimsal arastirma
programlarinin hazirlanmasi ve internet tizerinden erisilebilirligin saglanmasi.
» ‘Iklim degisikligine uyum’ ierikli bir resmi internet sitesinin veya portalinin
olusturulmast.

» Iklim degisikligi ve uyum hakkinda iilke genelinde gezici bir serginin
diizenlenmesi.

» Halka agik iklim degisikligi ve uyum etkinliklerinin yapilmasi.

» Kamu kuruluglarinda iklim degisikligine uyum ilkeleri ve metodolojisinin
tanitilmast.

» Toplum, cevre ve is sagligi uzmanlarina ozellikle iklim degisikliginde
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili konularda mesleki egitimlerin verilmesi.

» Ekolojik sertifikalandirma (eko-sertifikasyon) yontemi sayesinde tiiketicinin

bilin¢lendirilmesi.
4.10. Finansman ve Sigorta

» Banka ve sigorta sirketlerinin yatirim yapmasi agisindan iklim degisikligi ile
meydana gelebilecek risklerin ve firsatlarin etkin bir bi¢imde yonetilmesi.

» Yatirnm alaninda etkin bir haberlesme ve ileri derecede egitim programi
sayesinde iklim degisikliginin riskleri ve firsatlar1 konusunda dogru iletisim
kurulmast.

» Iklim degisikligine kars1 gelistirilecek sigorta mekanizmalar1 ile ciftcinin
korunmast.

» Sigortacilik sistemini gelistirerek ormancilarin iklim degisikliginden
kaynakli felaketlerinden etkilenmesinin 6niine gecilmesi.

» Vatandaslar i¢in uyum tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi.

» Farkli sigorta kollarinda degisen iklim kogsullarina gore risk

degerlendirmelerinin yapilmas.
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1. GIRIS

Tiirkiye'nin bityiik bir béliimii, alt-tropikal kusaktaki kitalarin bat1 béliimiinde olusan
ve Akdeniz iklimi olarak adlandirilan bir biiyiik iklim bolgesinde yer almaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye hem mevcut iklim, iklim degisikligi ve degiskenlik hem de

gelecekteki iklim agisindan orta-yiiksek riskli iilkeler arasinda yer almaktadir.

Meteoroloji Genel Midiirligii'nin (MGM) gozlem ve verilerine gore Tiirkiyede
yaz aylarinda yagislar azalirken sicakliklar artmaktadir. MGM, 1971 ve 2017 yillar1
arasindaki dénemi referans donemi olarak kabul etmis ve Tiirkiye genelinde yillik
ortalama sicaklik degerini 1971 ile 2000 arasindaki dénem i¢in 13,2 °C ve 1980
ile 2010 arasindaki dénem i¢in 13,5 °C olarak belirlemistir (Meteoroloji Genel
Midirlagii, 2018). Tirkiyenin 2020 yili sicaklik ortalamasi ise 14,9 °C olarak
gerceklesmistir. Bu deger 13,5 °C olan 1981-2010 normalinin 1,4 °C iizerindedir.
2020 yilinda biitiin mevsimlerin ortalama sicakliklar1 1981-2010 normallerinin
tizerinde olmustur. Bu sonugla 2020 yili 1971den bu yana 3. sicak yil olmustur.
(Meteoroloji Genel Midiirligii, 2021).

1994’ten beri Tirkiyenin ortalama sicakliklarinda pozitif sicaklik anomalileri
olmustur (1997 ve 2011 harig). Genel olarak, iilke genelinde maksimum ve minimum
sicakliklar: etkileyen artan bir egilim mevcuttur. Yapilan ¢alisma sonuglarina gore;
soguk giinlerde, serin giinlerde ve serin gecelerde azalmalar gozlenirken yaz giinleri,
ilik giinler, 1lik geceler ve tropik gecelerin sayis1 artmistir. Biiyiime mevsim uzunlugu,
zaten yiiksek olan kiy1 bolgeleri disinda artmaistir. Bu sonug, Tiirkiye sicakliklarinda
onemli bir artis oldugunu gostermektedir (Erlat ve Tiirkes, 2017; Tiirkes, 2019).
Bununla birlikte, yagis degisikliklerinde iki farklt model vardir. Ortalama yillik

toplam yagis azalsa da, bir giinlitk maksimum yagis miktar: artmaktadir.

Tiirkiyede 1960 ve 2010 yillar1 arasindaki dénem i¢in MGM'nin 109 istasyonunun
verileri kullanilarak c¢esitli iklim endeksi egilimleri belirlenmistir MGM'’ye

gore, Tirkiyenin kuzeyindeki yillik toplam yagislarin artarken, Ege, Akdeniz
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ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde diisiis egilimi gosterdigi, yagishi giinlerin
maksimum sayisinin, yagmurlu giinlerin sayisinin ve bir giinlitk maksimum yagisin,
Ege ve Giineydogu Anadolu bolgeleri disindaki bir¢ok istasyonda artis egiliminde
oldugu gozlenmistir (Sensoy ve dig., 2008; 2013; Meteoroloji Genel Midiirligi,
2015).

Iklim degisikliginin etkileri Tiirkiyede simdiden hissedilmektedir. En dikkat ¢ekici
sonuglari; daha sicak kislar, daha kurak ve sicak yazlar, biyolojik cesitlilikteki
degisiklikler ve daglardaki buzullarin geri ¢ekilmesidir. Iklim degisikliginin karasal,
denizel ve tatli su ekosistemleri iizerinde etkisi bulunmakta ve ¢evre iizerindeki genel
baskiy1 artirmaktadir. Hava ve iklimle ilgili asir1 olay ve felaketlerin neden oldugu
sosyal ve ekonomik kayiplar, Tiirkiyede mekansal olarak ve yillik degiskenlikle
birlikte artmaktadir. Ekstrem hava ve iklim olaylarinin ve felaketlerin dogast,
yogunlugu ve etki giicli, mekansal ve zamansal 6l¢eklerde degisen maruziyet yonii
ve etkilenebilirlik seviyeleri ve de ekonomik, sosyal, cografi, demografik, kiiltiirel,
kurumsal ve yonetim, ¢evresel ve ekolojik faktdrlere yakindan baglidir. Tiirkiye
ikliminin Ontimiizdeki on yilda 6nemli degisiklikler gecirmesi beklenmektedir.
Bu nedenle, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik eylemler ¢ok
onemlidir ve Tiirkiyenin farkli bolgelerindeki 6zel kosullara gore uyarlanmalidir

(Republic of Turkey Ministry of Environment and Urbanization, 2018).

Iklim eylemi, birden ¢ok yonetisim diizeyindeki birden ¢ok aktdr tarafindan
tstlenilir ve bu nedenle iklim yOnetisimi, ¢ok diizeyli bir yonetisim (multi-level
governance) siireci olarak kurulmustur (Saniz de Murieta ve Setzer, 2019). Bu
gercevede bu rapor, iklim degisikligine uyum baglaminda ulusal ve uluslararas:

aktorlere odaklanmaktadir.
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2. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM

Uyum, iklim olaylarinin sonuglarini hafifletme, basa ¢ikma ve bunlardan yararlanma
stratejilerinin gelistirildigi ve uygulandig1 bir siirectir. Bir bagka ifade ile iklim
degisikligine uyum, iklim ortalamalar1 ve agiriliklarindaki gercek veya 6ngoriilen
degisikliklere hazirlik siirecidir. Iklim degisikligine uyum bes dongiisel asamada
ele alinmaktadir (Sekil 1). Biitiin bu asamalar ¢ok sayida aktdriin sorumluluklar
ve ¢ikarlariyla ortiismekte ve uyum siirecini karmagik hale getirmektedir. Ayrica,
uyum dongiisiiniin tiim agsamalari, neyin bir tehlike teskil ettigi; kirilganligin nasil
belirlenecegi; kabul edilebilir miidahalelerin ve basarinin belirleyicilerinin neler
oldugu gibi bir dizi yorumlara ve degerlere dayanir. Dolayisiyla bu sorunlar, uyumu
hem karmagik hem de politik hale getirir. Bu nedenle uyum, “kesisen” bir sorundur
ve gesitli aktorler icin en etkili rolleri ve belirli hedeflere ulasmak i¢in kullanilacak
en iyi politika araglarini belirleme siireci karmagiktir ve belirsizlikler tasir (Bednar
et al,, 2018).

Sekil 1: iklim Degisikligine Uyum Bes Déngiisel Asamadan Olusur

1) iklim degisikligi
tehlikelerinin ve
etkilerinin belirlenmesi

5) Uygulanan 2) Risk ve
seceneklerin izlenmesi kirilganliklarin
ve degerlendirilmesi degerlendirilmesi

3) Uyum

T seceneklerinin dikkate

alinmasi ve mizakere
edilmesi

Kaynak: Bednar et al., 2018
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Iklim degisikligine miimkiin olabildigince uyum saglamak, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)'ne taraf olan tiim iilkelerin
ulagmak istedigi zorlu bir hedeftir. Iklim degisikligine uyum saglama konusunda
alinan 6nlemlerin ve ilgili faaliyetlerin basarili bir sekilde uygulanmasi ¢ok genis
yelpazedeki paydaslarin siirece dahil olmasi ile miimkiindiir. Bu da taraflarin
ok tarafli, uluslararasi, ulusal, bolgesel, yerel kamu ve 6zel sektdr kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri (STK) ve ilgili tim paydaslarin iklim degisikligine
uyum cergevesinde biitiinlesik bir yaklasim gelistirebilmelerini, politikalarin
olusturulmas1 ve uyum yonetisiminde isbirligi icinde olmalarini gerektirir.
Dolayistyla, paydaslar uyum siirecinin merkezinde yer alir (Bolgesel Cevre Merkezi,
2015).

Iklim politikalari, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, bunun i¢in gereken finansal gereglerin ve teknolojilerin gelistirilmesi
ve iklim degisikliginin etkilerine uyumu igine alan bir politika alani olarak
tanimlanabilir ($ahin, 2014). Bu nedenle iklim degisikligine uyum, ulusal veya
uluslararasi diizeydeki iklim politikalarinin temel bilesenlerinden biridir (Tablo 1).
Iklim politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde aktorler
onemli roller iistlenirler. Aktorlerin ve bu rollerin ayrintisina gegmeden 6nce kisaca

aktor ve paydas ayrimini yapmak yararh olacaktir.

Tablo 1: iklim Politikalarinin Kapsam

- Iklim degisikligi gostergelerinin (atmosferdeki sera gazlarinin diizeyi,
sicaklik artisy, yagis degisiklikleri, sicak dalgalar, asir iklim olaylar1 vb.)

bilimsel takibi
Iklim degisikliginin - Iklim degisikliginin neden oldugu sosyal, ekonomik ve ekolojik
takibi ve iklim etkilerin (su kitligi, kuraklik, deniz seviyelerinin yiikselmesi, tarima,
modellemesi balik¢iliga etkileri vb.) belirlenmesi

- Kiiresel 1stnmanin, sicaklik ve yagis miktarlarimin gelecekte hangi
diizeye ulasacagina, iklime ve ekosistemlere yapacag: etkilere dair iklim
modellerinin kurulmasi ve projeksiyonlarin gelistirilmesi
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- Atmosfere yapilan sera gazi emisyon miktarinin tilkelere, bolgelere,
kentlere, sektorlere gore hesaplanmasi ve karbon ayak izinin belirlenmesi

irerllr?sggrzlllarlmn - Ulkelerin sera gaz1 emisyonlarinin toplam, kisi bagi ve tarihsel olarak
hesaylanmaSI ve yillara gore takibi ve karsilagtirilmasi
envarr)l teri - Emisyon hesaplamalarindan yola ¢ikarak sera gazi envanterinin

¢ikarilmasi, takibi, raporlanmasi

- Sera gaz1 6lgiimiine dair standartlarin belirlenmesi ve egitim verilmesi
- Iklim degisikliginin iilke ve diinya ekonomisine yapacag etkilere ve
emisyon azaltim potansiyellerine dair modeller ve projeksiyonlar

- Karbon biit¢esinin belirlenmesi

Ekonomik model ve
projeksiyonlar

- Model ve projeksiyonlarin 1s181nda, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik olarak, kiiresel, ulusal, yerel ve sektorel hedeflerin
(hangi sera gazinin, hangi yil, hangi yildaki diizeye gore, ne oranda
azaltilacaginin) belirlenmesi

- Sera gaz1 emisyonunun azaltilmasini saglayacak politika onerilerinin ve
araglarinin, diisiik karbonlu gelisme stratejilerinin, yol haritalarinin ve
eylem planlarinin gelistirilmesi

- Yerel yonetimlerin, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak i¢in izlemeleri gereken yerel
politikalarin belirlenmesi, diisiik karbonlu kent politikalar:

- Fosil yakitlarin kullanimindan vazge¢ilmesine (phase-out) yonelik
politikalarin

gelistirilmesi

- Ormanlar, okyanuslar ve toprak gibi yutaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi

Azaltim hedefleri ve
politikalar:

- Iklim degisikliginden kaynaklanan risklerin ve kirilganliklarin

belirlenmesi

- Ekosistemlerin ve toplumlarin iklim degisikliginin etkilerine kars:

direng ve esnekliklerinin artirilmasi

- Iklim degisikliginin 6nlenemeyen etkilerine uyum saglamak amacryla
Uyum politikalar1 su kaynaklarinin, topragin, tohumlarin, sucul yasamin ve tim diger

ekosistemlerin korunmasi; ekonomik sistemin, tarimsal iretimin,

hayvanciligin ve balik¢iligin siirdiiriilebilir kilinmasi

- Gelismekte olan tilkelerin iklim felaketlerinin etkilerinden dolay1

karsilastiklar1 kayip ve zararlarin telafisi i¢in mekanizmalarin (loss and

damage) kurulmasi
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- Azaltimi kolaylastiracak ekonomik ve finansal gereglerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve uygulanmasi
- Karbon fiyatlamasi (emisyon ticareti, karbon vergisi gibi) ¢caligmalar:
- Esneklik mekanizmalari (carbon offset, CDM, vb.) ve yeni piyasa
Teknoloji mekanizlamalar: (New Market Mechanisms)
politikalar: - Azaltim ve uyum konusunda uygulamalar gereken politikalar i¢in
azgelismis ve gelismekte olan tilkelere finansal yardim yapilmasi
- Iklim degisikligine kars1 alinan énlemlerin gelismekte olan iilkelere
yonelik olas1 olumsuz etkilerinin (uluslararas: ticaret engelleri gibi)
azaltilmasi i¢in politikalar gelistirilmesi

- Iklim politikalarini belirleyen ve uygulayan tiim taraflarin, uluslararast
alanda da azgelismis ve gelismekte olan tilkelerin kapasitelerinin
gelistirilmesi, biitce ve teknik imkan saglanmasi

Kapasite gelistirme - Iklim degisikligi konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasi ve

ve farkindalik o i M
egitim verilmesi
- Iklim politikalarinin uygulanmast igin gerekli mevzuatin hazirlanmast
- Uygulanan iklim politikalarinin izlenmesi
- UNFCCC kapsaminda uluslararasi miizakerelerin yiiriitillmesi, takibi
Uluslararasi ve analizi
politikalar - Ulkeler arasinda ikili ve ¢ok tarafli iklim politikalar1

- Iklim degisikligi diplomasisi

- Cevre politikalari, uluslararast iliskiler ve siyaset bilimi disiplinleri
Iklim siyaseti baglaminda iklim degisikligi politikalarinin analizi, degerlendirilmesi ve

yeni siyaset ¢oziimlerinin gelistirilmesi

Kaynak: Sahin, 2014

Literatiirde yapilan tanimlarin ¢ogunda paydas, bir durumu (6rgiit, plan, politika,
vb.) etkileyen veya bu durumdan etkilenen ya da etkilenme olasilig1 bulunan biitiin
taraflar1 icerecek sekilde tanimlanir (§ahin, 2014). Bryson'un tanimina gore (1995)
paydas, “Orgiitiin ilgisi, kaynaklari, ya da ¢iktilar1 {izerinde hak iddias1 bulunan,
ya da o ciktilardan etkilenen her kisi, grup ya da kurulug’tur. Bir bagska tanima
gore paydas, “Kurulusun stratejik geleceginde s6z hakki olan, miizakere etme ve
degistirme giiciine sahip insanlar veya kiigiik gruplar’dir (Eden ve Ackermann,
1998). Bu tanim orglitlenme literatiiriinden politika yapim siirecine uyarlandiginda,
yapilan politikalar: etkileyen veya etkilenen biitiin taraflarin isin i¢ine katilmasi
gerekir (Sahin, 2014). Ancak iklim politikalariyla ilgili paydaslarin 6nemli bir
kisminin, iklim degisikligi konusundaki bilgi ve ilgileri ¢ok sinirl olabilir. Ustelik
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iklim degisikligi ve alinmasi gereken dnlemler herkesi etkilediginden, nihai olarak
tiim yurttaslar paydastir. Bu nedenle politikalar1 etkileyen veya etkilemeye calisan
kesim aktorleri olusturmaktadir. Nitekim aktorler iklim politikalar1 konusunda
bilgisi, ¢caligmalar1 ve politikalar1 etkileme c¢abasi olanlar1 kapsamaktadir (Sahin,
2014). Hukimetleri, isletmeleri, sivil toplum kuruluslarini ve topluluklari ve
bireyleri icerebilirler. Politika aktorleri, dogrudan veya dolayli eylem yoluyla bir
politika siirecinin sonucunu etkilemeye calisir. Ornegin, bir politika aktorii, politika
hedeflerini tanimlama ve bunlara ulasmak i¢in olasi araglari degerlendirme siirecine
dogrudan katilabilir. Ya da bir politika aktorii, yerel sesleri daha st diizeylerde
alinan politika kararlarina sokmaya calisan bir sivil toplum kurulusu olabilir.
Politika aktorleri, bir politika siirecinden olumlu veya olumsuz olarak etkilenenler
de olabilir. Bu nedenle, politika “aktorii’” terimi, bir politika siireci ve sonuglariyla
iligkileriyle baglantili olan ¢ok genis bir grup ve birey yelpazesini ifade eder (FAO,
2003).

Konu iklim degisikligine uyumu da igeren Tiirkiye'nin iklim politikalar1 olduguna
gore, ¢ok aktorlii politika siireclerinin Tiirkiyedeki yapisinin irdelenmesi gerekir.
Burada tanimlandig; tiirden bir politika yapim siireci, literatiirde yonetisim olarak
adlandirilan yaklasima denk diiser (Sahin, 2014).
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3. IKLIM DEGISIKLIGINE UYUMUNUN

YONETISIMI
Basit bir ifadeyle, “yonetisim” kelimesi, ortak sorunlar1 veya etkin bir sekilde
yonetilmesi gereken diger sorunlar1 ¢ozmek icin toplu olarak uygulamaya
koydugumuz kurumlari veya siiregleri ifade eder. Kiiresel iklim a¢isindan, insanlig:
ve bir dizi mevcut ekosistemleri, gesitli tiirleri ve dogal kaynaklar1 “glivenli bir
¢alisma alan1” icinde tutmak elbette ¢cok 6nemli bir konudur. Bu bakimdan, iklim
uyumunun yonetisimi, iklim degisikliginin etkileriyle iliskili sorunlar1 ele almak
veya faydalar1 elde etmek i¢in birden fazla toplumsal aktoriin kolektif ¢abalarini

icerir (Huitema et al., 2016).

Yonetisim, son zamanlarda toplumda karar alma analizinde yaygin olarak kullanilan
bir terim haline gelmistir. Devlet disindaki daha fazla aktériin karar alma siirecine
dahil oldugu giderek artan bir sekilde kabul edilmektedir ve bu da aktér davranisinm
yonlendirmek i¢in ¢esitli mekanizmalara yol agmaktadir. Genel olarak ¢evresel karar
verme ve iklim degisikliginde azaltim ve uyum dogal olarak bu doniisiime dahil
edilmektedir. Ortakliklar ve aktor aglari, iklim degisikligini hafifletmek ve buna
uyum saglamak i¢in 6nlemlerin tasarlanmasi ve uygulanmasinda giderek daha fazla

yer almaktadir.

Iklim degisikligine uyum yonetisimi konulari, son yillarda hem politika yapicilar
hem de arastirmacilar arasinda artan oranda bir ilgi gormektedir. Bununla birlikte,
hitkiimetlerin uyum politikalar1 gelistirmeyi ve uygulamay1 nasil amagladiklar:
konusunda hala biiytik 6lglide belirsizlikler vardir. Zira yukarida da belirtildigi gibi
yonetisimde; uyum politikalarinin politika sektorleri arasinda yatay olarak nasil
daha iyi entegre edilecegi; yetki diizeylerinde dikey olarak nasil daha iyi entegre
edilecegi; belirsizliklerle nasil basa ¢ikilacagi ve bilginin uyum politikas1 kararlar1 ve
devlet dis1 paydaslarin uyum kararlarina nasil dahil edilecegi uyum yonetisiminde

kargilasilan baslica zorluklardir (Bauer et al., 2011). Biitiin bu zorluklara ragmen
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yonetisim, uyum stratejilerinin uygulanmasina gegiste kilit bir role sahiptir. Iklim
degisikligine uyum yonetisimi, aktorlerin (kamu yonetimi, siyaset, bilim, is diinyas:
ve sivil toplumdan) nasil karar verdiklerini belirleyen, giicii paylasan, sorumluluk
uygulayan ve iklim degisikligine uyum konusunda hesap verebilirligi saglayan
yapilar, siiregler ve karsilikli bagimliliklar olarak tanimlanmaktadir. Yonetisim,
sektorlerin yatay etkilesimi ve politika diizeylerinin dikey etkilesimi ile ilgilidir.
Aktorler arasinda, sektorler arasinda ve politika diizeyleri arasinda zorunlu (resmi)
ve gonilli (gayri resmi) isbirligi gerektirir ve bolgesel olarak 6zel ve baglama

duyarlidir.

Cok diizeyli iklim yonetisimi, ¢esitli ulusal ve yerel yonetimler, uluslararas:
kuruluslar, 6zel sektor, STK'lar ve diger sosyal aktorleri iceren siirekli bir tartigma ve
miizakere siirecidir. Amaci, firsatlar1 tegvik etmek ve iklim degisikligini ele almak
i¢in harekete ge¢mektir. Bu karar alma ve tartisma siiregleri resmi veya gayri resmi,
esnek ve uyarlanabilir olabilir ve yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi olmak iizere

cesitli diizeylerde gergeklesebilir (Interreg Alpine Space, 2021).
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4. TURKIYE'DE IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM
YONETISIMINDE AKTORLER VE ROLLERI

Tiirkiyede iklim politikalarinin ge¢misi, biitiin diinyada oldugu gibi 1990’larin
basina uzanir. Uluslararasi ¢evre politikalarinin en 6nemli doniim noktasi kabul
edilen 1992 Rio Yerytiizii Zirvesinde imzaya acilan ii¢ ¢evre sozlesmesinden biri
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)dir. Iklim
politikalari, neredeyse ¢eyrek yiizyili agkin ge¢misi boyunca diinya giindemindeki
agirhigini giderek artirmistir. Diizenli bir uluslararasi miizakere siirecinin asil
olarak S6zlesmenin, 1994’te yiiriirliige girmesinin ardindan her yil yapilan Taraflar
Konferanslarrnin (ya da iklim zirvelerinin) ilkinin toplandigi yil olan 1995’te
basladig1 ve Kyoto Protokoliiniin imzaya acildig1 1997den sonra bugiinkii halini
aldig1soylenebilir (Sahin,2014). Heryillaksamadan devam eden Taraflar Konferansrnin
yirmi altincis1 (COP 26), 1-12 Kasim 2021 tarihinde Birlesik Krallik’ta, Glasgow
kentinde yapilacaktir.

Bugiine kadar yapilan 25 Taraflar Konferansrnin her birinin kendine 6zgii 6nemli
yanlar1 bulunmakla birlikte, son donemdeki en 6énemli Taraflar Konferansi, 2015
yilinda Paris'te diizenlenen 21. Taraflar Konferans1 (COP 21)dir. Bu konferansin
onemi; Kyoto Protokoli'niin 2020 yilinda sona erecek olmasi sebebiyle, 2020
sonrasinin iklim degisikligi rejiminin ¢ercevesini olusturan Paris Anlasmasrnin
kabul edilmis olmasidir. Anlasma, 5 Ekim 2016 itibariyle, kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagsmay1 onaylamasi kosulunun
karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Paris
Anlagmasrni, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli

Imza Toreni’nde 175 iilke temsilcisiyle birlikte imzalamis, heniiz taraf olmamigtir.

Paris Anlagmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
baglaminda BMIDCS’nin uygulamasini gelistirmeyi hedeflemektedir. Anlasmanin

uzun donemli hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme 6ncesi doneme
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gore 2 °C altinda tutulmasy; ilave olarak, bu artisin 1,5 °C’nin altinda tutulmasina
yonelik kiiresel ¢abalarin siirdiiriilmesidir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
kars1 uyum kabiliyetinin ve iklim direncinin arttirilmasy; diisiik sera gazi emisyonlu
kalkinmanin temin edilmesi ve bunlar gerceklestirilirken, gida tiretiminin zarar
gormemesidiger bir temel hedef olarak belirtilmektedir. Son olarak, diisiik emisyonlu
ve iklim direncli kalkinma yolunda finans akisinin istikrarli hale getirilmesi hedefler
arasinda yerini almaktadir (UNFCCC, 2021).

Biitiin bu siirecte Tiirkiye 1990da toplanan ikinci Diinya Iklim Konferansrndan
bu yana uluslararas: iklim politikalarini takip etmistir. Tirkiye'nin, 1990 yilinda
gerceklestirilen 2. Diinya Iklim Konferans'na katildigi ve hatta Bakanlar
Deklarasyonunu imzaladigi, 1990’11 yillarin basindaki BM Genel Kurul kararlarin
onayladigi, 1991-1992 yillarini kapsayan Hitkiimetleraras: Miizakere Komitesi (INC)
caligmalarina da katildig1 dikkate alindiginda, resmi olarak, baslangi¢c asamasinda
siirecin i¢inde yer aldig1 gozlemlenmektedir (Bolgesel Iklim Merkezi, 2015). Tklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulw'nun (IDKK) kurulus tarihi, Marakeg'te Tiirkiyenin
eklerdeki konumunun yeniden diizenlendigi 7. Taraflar Konferansrnin yapildig:
2001 yilidir. Bu yilda yayinlanan Bagbakanlik genelgesi dogrultusunda, ilgili kamu
kurumlarinin st diizeyde temsil edildikleri IDKK'nin olusturulmasi, siirecin
kamu kurumlar: tarafindan daha genis bir katilim ve perspektifle yiiriitiilmesine
olanak saglamistir. Dolayisiyla Tiirkiyenin 2004 oncesindeki uluslararasi iklim
politikalarinin takibi ve bu yondeki katilimlarinin kamu kesimiyle sinirli olup ¢ok

tarafli oldugu séylenemez (Sahin, 2014).

Tiirkiye’nin, 1992'de imzaya agilan BMIDCS’ye 2004’te taraf olmasinin ardindan,
iklim degisikligi kamuoyunda giderek artan bir ilgiyle karsilasmis ve bir politika
konusu haline gelmeye baslamistir. 2004 yili, Tiirkiye'nin iklim politikalarinda ¢ok
onemli bir aktdr olan Avrupa Birligine (AB) katiim miizakerelerini baslatmak
amaciyla yogun diplomasi yiriittiigi bir donemdir. AB’ye {iye olmaya aday bir
tilkenin uluslararas: iklim miizakerelerinin disinda kalmas1 diisiiniilemeyecegi icin
BMIDCSne taraf olmasi, bu yolda atilmis bir adim olarak da goriilebilir (Sahin,
2014).
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BMIDCS ve Kyoto Protokolii konusu, 2005 yilinda baglayan Tiirkiyenin AB’ye katilim
miizakereleri gercevesinde 27. Fasil olan Cevre basligi altinda incelenmektedir. Hem
Tiirkiye hem de AB, BMIDCS’ye taraf oldugu i¢in ancak BMIDCS’ye yonelik Birlik
biinyesinde bir mevzuat bulunmadig: i¢in “Cevre fasli” altindaki miizakerelerde
dogrudan iklim degisikligine dair bir goériisme yuriitilmemektedir. Avrupa
Birliginin BMIDCS kapsaminda Birlik biinyesinde uygulanmasi zorunlu olan
tek direktifi 24 Haziran 1993 tarihli 93/389/EEC sayili ve insan kaynakli sera gazi
salimlarinin izlenmesini 6ngéren Konsey Kararidir. Ancak s6z konusu karar, 11
Subat 2004 tarih ve 280/2004/EC say1il1 Konsey ve Parlamento karariyla yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 280/2004/EC sayil1 karar ise Birlik biinyesinde sera gazi salimlarinin
izlenmesi diizenegini dogrudan Kyoto Protokolii ile iligskilendirmistir. Avrupa Birligi
aday tilkelerin, Birligin taraf oldugu biitiin uluslararas1 anlagmalara taraf olmasini
bekledigi icin, Ilerleme Raporlarinda Tiirkiyenin Kyoto Protokolii'ne taraf olmadig
not edilmekteydi. Ancak 22 Haziran 2007 tarihli Cevre Tarama Raporu’nda, Avrupa
Komisyonu, konuyla ilgili beklentilerini daha somut ifade etmistir. Bu ¢ergevede
Avrupa Birligi, Tiirkiyeden, Kyoto Protokoli'ne katilmasini, sera gazi salimlar
envanterinin yilik olarak hazirlanmasini ve zamaninda sunulmasina yonelik
olarak somut bir ulusal sistem gelistirmesini, I. yiikiimliilik doneminde bir hedef
belirlemesinive 2012 sonrasihedeflerine yonelik hazirliklara baglamasini beklemistir.
Tirkiye'nin, ayn1 zamanda Kyoto Protokolii 3.9 numarali madde kapsamindaki
miizakerelere gozlemci olarak katilmasi, Kyoto Protokoliine katilmasinin ardindan
da bu miizakerelerde aktif olarak yer almasi gerektigi belirtilmistir. Tarama
Raporunda son olarak, Tiirkiye'nin, Salim Ticareti Direktifine uygun olarak, bir
salim ticareti sistemini olusturmak konusunda hazirliklara baslamas: gerektigi de
ifade edilmistir (Bolgesel Cevre Merkezi, 2015).

Tiirkiye, Aralik 1997'de Kyotoda gerceklestirilen BMIDCS 3. Taraflar Konferansr'nda
kabul edilen ve 2005te yiiriirliige giren Kyoto Protokoli'ne 2009 yilinda taraf
olmustur. Tiirkiyenin BMIDCS ve Kyoto Protokoliine yonelik yiiriittiigii bircok
kamu kurumlar: faaliyetleri disinda, sivil toplum tarafindan yiiriitiilen dnde gelen
iklim degisikligi calismalar1 da ozellikle bu donem i¢inde gerceklestirilmistir
(Bolgesel Cevre Merkezi, 2015). Daha sonraki yillarda Tiirkiyenin BMIDCSden
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kaynaklanan ulusal bildirim, eylem plani gibi yiikiimliilikleri tamamlamasi ve kamu
kesiminde kapasite artis1 icin yiriitillen projeler agirlik kazanmistir. Tirkiye'nin
iklim degisikligi politikalar1 konusunda uluslararasi diizeydeki calismalarinin

kronolojik kisa bir 6zeti asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Tirkiye'nin 2001-2018 Yillan Arasinda klim Degisikligi Politikalari Konusunda Uluslararasi
Diizeyde Yiirttugi Calismalarin Ozeti

Ekim-Kasim 2001 Marakes COP7 Konferansinda Tiirkiyenin “6zel sartlarr” resmen

tanindi. Tiirkiye Sozlesme’nin EK 1 listesinde kalarak EK 2 listesinden

ikt
Mayis 2004 Tiirkiye BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf oldu.
Ocak 2007 Tiirkiyenin Tklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi BMIDCS
Sekretaryasrna sunuldu.
Agustos 2009 Tiirkiye Kyoto Protokolirne taraf oldu.
Mayis 2010 Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi/IDES (2010-2020) YPK

Temmuz 2011

tarafindan onaylanda.
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan (IDEP) (2011-2023) uygulamaya

konuldu.
Kasim 2011 Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-
2023) uygulamaya konuldu.
Haziran 2013 Tiirkiye Tklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi (iki, iig, dort
ve besinci bildirimler tek bir baslik altinda toplanarak) S6zlesme
Sekretaryasrna sunuldu.
Ekim 2015 Tiirkiye Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC) Raporunu Sézlesme
Sekretaryasrna resmen iletti.
Ocak 2016 Birinci ve Ikinci Iki Yillik Rapor Sézlesme Sekretaryasrna sunuldu.
Mart 2016 Tiirkiye Iklim Degisikligi Altinc1 Ulusal Bildirimi S6zlesme
Sekretaryasrna sunuldu.
Nisan 2016 Tiirkiye Paris Iklim Anlagmasrni imzaladu.
Ocak 2018 Ugtincii Tki Yillik Rapor Sézlesme Sekretaryasrna sunuldu.
Mayis 2018 Tiirkiye Sozlesmenin EK 1 listesinden ¢ikmayi Sozlesme Sekretaryasrna
resmen iletti.
Aralik 2018 Tiirkiye Iklim Degisikligi Yedinci Ulusal Bildirimi Sozlesme

Sekretaryasrna sunuldu.

Kaynak: Talu ve Kocaman, 2019
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2005ten itibaren olusmaya baslayan sivil iklim hareketiyle basta cevre oOrgiitleri
olmak tizere sivil toplum kuruluslar: iklim degisikligi ile ilgili calismalarin iginde
yer almaya baglamis ilerleyen yillarda farkli kesimlerden aktorlerin bu ¢aligmalara
katilmaya baglamasi ile iklim degisikligi konularina ilgi diizeyi ve aktor sayisi
artmugtir. Ozel sektor de ayni yillarda daha etkin bir aktor haline gelmistir (Sahin,
2014). Dolayisiyla, Tiirkiyede katilim ve tartisma konusunda birtakim kisitlar olmakla
birlikte, iklim politikalar: da dahil olmak iizere hitkiimet ve hitkiimet dis1 taraflarin
isin icinde oldugu bir politika yapim siireci mevcuttur. AB miizakere siirecinin ve
kamu yonetiminde yapilan reformlarin sonucu olarak 6zel sektoriin, sivil toplumun
ve diger kesimlerin de dahil oldugu strateji belirleme ve proje toplantilari veya ortak
proje uygulamalar1 gibi yonetisim yaklagimina denk diisen bir anlayis, Tiirkiyede
yayginlagmaya baslamistir. Gerek kiiresel degisimin ve reformlarin etkisiyle degisim
potansiyeli tasgtyan kamu yonetimi, gerekse 6zel sektoriin artan rolii ve biiyliyen
iklim hareketi, daha demokratik ve ¢ok tarafli bir iklim politikasi stirecini miimkiin
kilmaktadir. (Sahin, 2014).

Giintimiizde Tirkiyede, iklim degisikligi politikasini veya yonetisimini etkileyen
ve giderek artan sayida aktor vardir. Bu aktorleri hitkiimet-devlet (kamu kesimi),
hitkiimet-devlet dis1 ve uluslararasi kuruluslar olmak iizere {i¢ gruba ayirmak
miimkiindiir (§ahin, 2014). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde hiikiimet-
devlet aktorleri, basta yiiriitmeden sorumlu Cumhurbaskanligi Makami ile
Cumbhurbagkanina dogrudan bagli olarak ¢alisan Politika Kurullar1 ve Bakanliklar;
yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; bakanliklara bagli ya da ilgili kamu
kurum ve kurulusglarini ve bu kuruluslarda ¢alisan biirokratlar1 ve uzmanlar kapsar.
Hiikiimet-devlet dis1 aktorler ise 6zel sektdr, sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, akademi ve medyadir. Uluslararas: kuruluslar
lictincii bir grup olarak ayri bir yere konumlandirmak gerekir. Zira uluslararas:
kuruluslar Birlesmis Milletlere baglh veya anlagmayla kurulan diger uluslararas:
kuruluslar olup hiikiimetleraras: nitelige sahiptir ve diger iki ana aktér grubuna
yakin islevlerinden dolay1 sozii edilen iki grup arasinda yer almaktadir (Tablo 3).
Yurttaslar ise medya ve/veya sivil toplum Orgiitleri ve/veya siyasi partiler ve segimler
araciligiyla bilgi edinme, goriislerini iletme ve katilim haklarini kullanirlar (§ahin,
2014).
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Tablo 3: Aktdrlerin Siniflandinimasi ve Baslica Aktor Temsil Gruplan

Hiikiimet-Devlet (Kamu kesimi)

Uluslararasi Kuruluglar

Hiikiimet-Devlet dist

Kaynak: Sahin, 2014.

Kamu Kurumlar1

Uluslararasi Kuruluslar

Sivil Toplum Kuruluglar:
Ozel Sektor
Akademi
Medya

Kamu kuruluslar politikalar1 olusturan asil aktordiir. Cevre ve $ehircilik Bakanlhig:

Iklim degisikligi Ulusal Odak Noktas1 olup iklim degisikligi ile ilgili tiim konular i¢in

ulusal koordinasyon gorevini yiiriitmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye BMIDCS’ye

taraf olmadan 6nce kurumsal yapilanmaya gidilmis ve 2001/2 sayili Bagbakanlik

Genelgesi’yle Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur.

IDKK, 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adini almistir. IDHYKK iiyeleri asagida yer

almaktadir.

Tablo 4: iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu Uyeleri

Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Dasisleri Bakanlig

Igisleri Bakanlig

Saglik Bakanligi
Milli Egitim Bakanlig
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Hazine ve Maliye Bakanlig1
Tarim ve Orman Bakanlig

Ulastirma ve Altyap: Bakanlig:
Kaynak: URL-1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD)
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Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu altinda olusturulan yedi

¢aligma grubu bulunmaktadir. Bu ¢alisma gruplar: sunlardir:

Sera Gazi Emisyon Azaltimi Calisma Grubu

Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu

Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu

Finansman Calisma Grubu

Teknoloji Gelistirme ve Transferi Caligma Grubu

Egitim, Bilin¢lendirme ve Kapasite Gelistirme Caligma Grubu

Hava Yonetimi Calisma Grubu.

sekil 2: iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu'nun Yapis|

Sera Gan
Emisyon
Envanteri

Kaynak: URL-1

Tirkiyede iklim degisikligi ile miicadelede esas yetkili ve gorevli bakanlik
Cevre ve Sehircilik Bakanhgrdir. Iklim degisikligi ile ilgili konularda ulusal es
giiddiim gorevini yiiriiten Bakanlik, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi Sekretaryasrna sorumlu Ulusal Odak Noktasidir. Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin 103. Maddesinde, Bakanligin hizmet birimlerinden Cevre
Yonetimi Genel Miudirligi'ne iklim degisikligi konusunda dogrudan gorev

verilmistir. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiine bagh Iklim Degisikligi ve Uyum
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Dairesi Bagkanligi Genel Miidiirlik biinyesinde iklim degisikligi konusundan
dogrudan sorumlu birimdir. Bu gérevi yerine getirmek iizere Iklim Degisikligi ve

Uyum Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde dort sube mudiirliigii bulunmaktadir. Bunlar:

Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Uluslararas1 Miizakereler Sube Miidiirliigii
Yerel Iklim Degisikligi Politikalar1 Sube Miidiirliigii

Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi Sube Miidiirliigii

Ozon Tabakasinin Korunmasi ve Florlu Gazlarin Yonetimi Sube

Midirlagidiir.
Iklim Degisikligi ve Uyum Daire Bagkanligrnin gérevleri ise:

Iklim degisikligi ile miicadele ve ozon tabakasinin korunmasina ydnelik
yerel, ulusal ve uluslararasi c¢alismalarin takibini ve koordinasyonunu
gerceklestirmek, gerekli konularda mevzuat hazirlamak,

Iklim degisikligi ile miicadele ve ozon tabakasinin korunmasina ydnelik
uluslararas1 kuruluslar ve sozlesmeler kapsaminda ulusal koordinasyonu
saglamak ve ulusal odak noktalig1 gorevlerini yerine getirmek,

Gorev alanina giren konularda Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumuna
yonelik mevzuat ¢aligmalar1 ve diger calismalar: yapmak,

Uluslararasi kuruluslar ve sozlesmeler kapsaminda iilkemizin hazirlamakla
yikiimlii oldugu ulusal raporlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun
koordinasyonunu saglamak,

Yerelde (kentler ve cografi bolgeler 6l¢eginde) iklim degisikligi ile miicadele
caligmalarinin ulusal koordinasyonunu saglamak, yerel 6l¢ekte iklim degisikligi
eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas: igin kapasite gelistirme
faaliyetleri diizenlemek/diizenletmek ve mevzuat gelistirmek,

Ozon tabakasinin incelmesine neden olan maddelerin ve bu maddelerin
alternatifleri olan sera gazlarinin kontrolii, geri kazanilmasi ve bertarafina
iligkin olarak ulusal ve uluslararasi gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

konuyla ilgili politika ve strateji belirlemeye ve uygulamaya yonelik ¢alismalar:
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yapmak ve yaptirmak,

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini ulusal 6lgekte izlemek,
kontrol etmek ve raporlamak,

Iklim degisikligi politikalar1 cercevesinde emisyon ticaret sistemi basta
olmak tizere piyasa temelli mekanizmalar ve ekonomik araglara yonelik
caligmalar yapmak,

Iklim degisikligine uyum politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik calismalarin koordinasyonunu saglamak,

Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar
yapmak,

Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi projeleri hazirlamak ve
uygulamalk,

Idare tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.

Iklim degisikligiyle ilgili temel strateji belgeleri olan “Ulusal Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi 2010-2023" “Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Plani
2011-2023 (IDEP)” ve “Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
2011-2023% Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin esgiidiimiinde hazirlanmustir. Tklim
degisikligi ile ilgili olarak Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi biinyesinde ayrica

Hava Yonetimi Dairesi Bagkanligi da bulunmaktadir.

Tirkiyede iklim degisikligi ile miicadelede esas yetkili ve gorevli bakanlik Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 olmakla birlikte, iklim degisikliginin ¢ok boyutlu ve ¢ok
sektorli niteligi nedeniyle, diger bazi bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar:
da bu konudaki etkin aktorler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda Tarim
ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: ile Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
Meteoroloji Genel Midirligi iklim degisikligi politikasindaki etkili bakanlik ve
kamu kurumlaridir. Iklim degisikligine uyum konusunda dogrudan sorumluluklari

olan devlet kurumlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Tablo 5).
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Tablo 5: Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Konusunda Dogrudan Sorumluluklan Olan Baslica Devlet
Kurumlari

Cevre Yonetimi Genel Midiirligi, Iklim
Degisikligi Daire Baskanligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel
Midiirliigii, Mekéansal Planlama Genel
Miidiirlagii, Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel
Miidl'irliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu
Genel Mudiirligi, Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Midiirligii, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii, Su Yonetimi
Genel Mudirlagi

Tarim ve Orman Bakanlig:

Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji Verimliligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Dagsisleri Bakanlig:
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1
Saglik Bakanlig
Igigleri Bakanlig

Enerji Piyasas1 Kurumu
Devlet Su Isleri Genel Midiirligii
Meteoroloji Genel Midiirligi

Orman Genel Mudirligi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tiirkiye Su Enstitiisii

ve Cevre Dairesi Bagkanlig

Avrupa Birligi Bagkanlig

Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel
Midirlagi

Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii
Halk Saglig1 Genel Mudiirligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig

Ettit Planlama ve Tahsisler Dairesi Baskanlig:

Das iligkiler, Egitim ve Arastirma Dairesi
Bagkanlig:

Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Istatistikleri
Daire Bagkanlig1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
Tabloda 6zetlenen bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar iklim uyum yénetisiminden

kendilerine verilen yasal yetki diizeyinde sorumlu olan ve bu konuda ¢aligmalar

yiriiten kurumlardir.
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Yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iklim degisikligi konusunda yasa
ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, uluslararasianlagmalar ve s6zlesmelerin onaylanmasi
konusunda belirleyici bir role sahiptir. Ayrica Meclis arastirma komisyonlari yoluyla
politika iiretiminde etkin olmaktadir (Sahin, 2014).

Iklim degisikligi kiiresel bir sorun olsa da yerel olgekte hissedilmektedir. Bu
nedenle sehirler ve belediyeler uyumun 6n saflarinda yer almak durumundadir.
Iklim degisikliginin ¢ok boyutlulugu kadar yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluk
alanlarinin genisligi de iklim degisikligi politikalarina yerel yonetimlerin dahil
olmasini zorunlu kilmaktadir (Talu ve Kocaman, 2019). Yerel diizey ve kentsel
baglam, iklim degisikligine uyum igin olduk¢a 6nemli kabul edilmektedir. Zira
iklim degisikligine uyum her seyden dnce yereldir ve belediye yetkililerine, sirketlere
veya bireylere dayanir (Klein et al., 2017). Bu durum kamu kesiminde yerel diizeyde

belediyeleri iklim yonetisiminde 6nemli bir aktor olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tirkiyede degisik statiilerdeki belediye sayis1 1400e yaklasmaktadir (Tablo 6).
Buna karsilik Tiirkiyede yerel 6lgekte iklim degisikligi ile miicadele heniiz baslangig
agamasinda sayilabilir. Son yillarda bazi biiytiksehir belediyeleri yerel iklim eylem
planlarini hazirlamigtir. Bununla birlikte Turkiyedeki o6zellikle biiyiiksehir ve il
belediyelerinin sayilar1 dikkate alindiginda iklim eylem plani olan belediyelerin
sayisinin oldukea az oldugu bir gercektir. Bazi biiyiiksehir belediyeleri ise bu konuda

caligmalara baglamislar veya ¢aligmalarinda mesafe kaydetmislerdir (Tablo 7).

Tablo 6: Tiirkiye'deki Belediyelerin Statiileri ve Sayilar

Biiytiksehir Belediyesi 30

11 Belediyesi 51
Biiyiiksehir flce Belediyesi 519
Ilge Belediyesi 403
Belde Belediyesi 387
Toplam Belediye Sayis1 1390

Kaynak: URL-2
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Tablo 7: Belediyelerin iklim Degisikligi Eylem Plani Calismalari

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul 1klim Degisikligi Eylem Plani

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Iklim Degisikligi

Eylem Plan
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Iklim Degisikligi Eylem Plani
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Denizli iklim Degisikligi Eylem Plan

Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Tklim

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi DI Blenm Pl

Trabzon Siirdiiriilebilir Enerji Eylem ve Iklim

Trabzon Biiytiksehir Belediyesi A B Dk
Mugla {li iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilir

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Tah Bt i

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi ve

Kahramanmaras Biiyiksehir Belediyesi Kahramanmaras {li Karbon Ayakizi Envanteri

Kadikdy Belediyesi Kadikéy Iklim Eylem Plani

Antalya, Ankara, Balikesir, Konya, Aydin

Biiyiiksehir Belediyeleri (Celgmeler ity

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yerel diizeyde iklim eylem planlar1 biiyiiksehir belediyelerince hazirlanmakla
birlikte il veya ilce belediyesi diizeyindeki yerel yonetimlerin AB Iklim ve Enerji
icin Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi (The EU Covenant of Mayors for Climate &
Energy)’ni imzaladiklar1 goriilmektedir (Tablo 8). AB Iklim ve Enerji icin Belediye
Bagkanlar1 Sozlesmesi, AB iklim ve enerji hedeflerini gerceklestirme ve asma
konusunda géniillii olarak bu konuda kararli yerel yonetimleri bir araya getirme
amaciyla 2008 yilinda Avrupada baslatilmistir. Girisim su anda 57 iilkede 9.000den
fazla yerel ve bolgesel otoriteyi diinya ¢apinda ¢ok paydash bir hareketin gii¢li
yonlerinden ve 06zel ofisler tarafindan sunulan teknik ve metodolojik destekten

yararlanarak bir araya getirmektedir.
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Tablo 8: AB .iklim ve Enerji icin Belediye Bagkanlari Sozlesmesi (The EU Covenant of Mayors for Climate
& Energy)'ni Imzalayan Belediyeler

Bodrum

Merzitli

(Mugla) 176000 2020 (Mersin) 240204 2015
. . 2015
Konak (Izmir) 344678 2020 Izmir BSB 4320519
Yenisehir Cankaya
(M) 266117 2020 Gl 914501 2015
Denizli BSB 1037208 2020 Maltepe 460955 2014
(Istanbul)
Yenimahalle Niliifer
(Ankara) 663580 2019 (Bursa) 350000 2014
Tepebast
Bolu 311810 2019 () 359303 2013
Corlu
i) 262862 2019 Antalya BSB 2043432 2013
Kadikéy
Sakarya BSB 1010700 2018 (st 452302 2012
Gaziantep Seferihisar
BSB 1947244 2017 Giniitid) 35000 2011
Pendik Bornova
(istanbul) 720000 2017 (iviin) 412275 2011
Bayindir 40216 2017 Eskisehir BSB 887475 2011
(Izmir)
Sigli (istanbul) 272380 2017 Karsiyaka 348000 2011
(Izmir)
Bagcilar Erdek
(istanbul) 762000 2016 (ki) 2663 2009
Bursa BSB 2842547 2016

Kaynak: URL-3
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Sozlesmeyi imzalayanlar, 2050 i¢in ortak bir vizyonu onaylamaktadir. Bu vizyon;
bolgelerinin karbonsuzlastirilmasini hizlandirmak, kaginilmaz iklim degisikligi
etkilerine uyum saglama kapasitelerini giiglendirmek ve vatandaglarinin giivenli,
stirdirilebilir ve uygun fiyatli enerjiye erismesine izin vermektir. Sozlesmeyi
imzalayan sehirler, 2030 yilina kadar ABnin %40 sera gazi azaltma hedefinin
uygulanmasini ve iklim degisikligine uyum ve azaltimla miicadele i¢in ortak bir
yaklasimin benimsenmesini desteklemekicin harekete gegme soziinii vermektedirler.
Bu durum Tiirkiyede yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadelede eskiye

oranla son yillarda giderek daha fazla harekete gectiklerinin bir gostergesidir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Cevre Mithendisleri Odas1 (TMMOB-
CMO), Meteoroloji Miihendisleri Odast (TMMOB-MMO), Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakf1 (TTGV) gibi oda ve vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek
orgiitleri ve vakiflar olup iklim uyum yonetisiminde giderek etkinligi artan
kuruluglardir (Sahin, 2014).

Birlesmis Milletler (BM) Ikinci Diinya Savagini takiben uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve insan haklarinin
giivence altina alinmasi vizyonunu gercege doniistiirmek amaciyla Tiirkiye dahil
51 tlke tarafindan 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmustur. Halen 193 iilkenin iiye
oldugu BM, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyinin da aralarinda oldugu 6 ana organ
ile bunlarin alt organ ve komisyonlariyla ana komite ve yardimci organlarin yani
sira, Birlesmis Milletler Kuruluslar1 adi verilen (BM semsiyesi altindaki Bretton
Woods orgiitleri, yani Diinya Bankasi ve IMF dahil) 15 ajans ve 13 program ve fon
ile arastirma enstitiileri, ortak programlar, bagli organ ve komisyonlar ile diger
tesekkiillerden olugmaktadir. Ayrica BM ile baglantili 6rgiitler (Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajansi [TAEA] ve Diinya Ticaret Orgiitii [WTO] gibi), ortak finansal araglar
(Kiiresel Cevre Fonu [GEF] gibi) ve konvansiyon sekreteryalari bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) de bu
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sekretaryalardan biridir. Ayrica Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve BM Cevre
Programi (UNEP) tarafindan, BM Genel Kurul karariyla kurulan Hikiimetleraras:
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) de konuyla ilgili en ist bilimsel olusum olarak BM
gergevesi icindeki 6zgiin yapilardan biridir. Dolayisiyla iklim degisikligi konusu
dogrudan BM orgiitsel yapisi altinda ele alinan uluslararas: sorunlar arasinda yer
alir. Ayrica WMO, UNEP, BM Kalkinma Programi (UNDP), Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Bankas1 ve GEF bagta olmak iizere ¢ok
sayida BM kurulusu iklim degisikligi konusunda ¢aligmakta, konuyla ilgili projeler
yapmakta, raporlar yayimlamakta ve uluslararasi miizakereleri takip etmektedir
(Sahin, 2014).

BM’ye baglantili kuruluslar; Gida ve Tarim Orgiitii (FAO); Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO); Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM); BM Kadin Birimi (UN WOMEN);
BM Kalkinma Programi (UNDP); BM Niifus Fonu (UNFPA); BM Miilteci Orgiitii
(UNHCR); BM Enformasyon Merkezleri (UNIC); Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF); Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO); BM Birlesmis Milletler Gonilliileri Programi (UNV); Diinya Gida
Programi (WFP); Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Bretton Woods érgiitleri olan
Diinya Bankas: ile IMF olmak tizere 15 BM kurulusunun Tirkiyede, Ankarada
temsilciligi ve ofisi bulunmaktadir. Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) ve BM
Cevre Programinin (UNEP) Tirkiyede ofisi yoktur. UNFCCC ile iligkiler ise taraf
lilkelerde belirlenen odak noktalar1 {izerinden stirdiiriilmektedir ve yukarida da
belirtildigi gibi Tirkiyedeki odak noktasi Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. Bunedenle
Tirkiyede iklim degisikligiyle ilgili 6ncelikli BM kurulusu, diinyanin her yerindeki
bolge ve iilke ofisleriyle en yaygin érgiitlenmeye sahip BM kuruluslarindan biri olan
UNDPdir. UNFCCC'nin finansal aracit GEF'de, Tiirkiyedeki iklim ¢aligmalarinin en

onemli finansorlerinden biri olarak 6nemli bir aktor sayilabilir (Sahin, 2014).

Tirkiyede iklim politikalarinin gelismesinde ve iklim uyum yonetisiminde
uluslararas: kuruluslarin basindan beri biiyiik rolii ve agirligi vardir. Bunlarin
baginda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Bolgesel Cevre Merkezi
(REC), BM Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ve Avrupa Birligi ve onu temsilen AB Tiirkiye
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Delegasyonu gelmektedir.

Tiirkiye 2004’te BMIDCS’ye taraf olmasinin ardindan Sozlesme kapsaminda
BMIDCS Sekreteryasrna sunmakla yiikiimlii oldugu Iklim Degisikligi Birinci
Ulusal Bildirimi’ni 2007 yilinda; ikinci, i¢iincii, doérdiincii ve besinci bildirimlerin
birlikte sunuldugu Iklim Degisikligi Besinci Ulusal Bildirimi’ni 2013 yilinda,
Altinct Ulusal Bildirimi'ni 2016 ve son olarak Yedinci Ulusal Bildirimi’ni ve 3. ki
Yillik Raporunu 2018 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sekretaryasina
sunmugtur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2004’ten itibaren,
BMIDCS Sekreteryasrna sunulmaya baglanan Iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimlerinin ve Iklim Degisikligi Eylem Planrnin (IDEP) hazirlanmasi basta
olmak {tizere, ¢esitli projelerde ¢esitli bakanliklarla calisarak, hem kamu kesiminin
kapasitesinin gelistirilmesinde hem de Tiirkiye'nin Sozlesme cercevesindeki hazirlik

yitkiimliiliklerini tamamlamasinda 6nemli rol oynamistir (Sahin, 2014).

Hiikimetleraras1 anlagsmayla kurulan Bolgesel Cevre Merkezi (REC)-Tiirkiye
de yine ayni yillardan itibaren 6nce kamuda ve sivil toplumda, ardindan 6zel
sektorde iklim degisikligi konusundaki bilgi ve biling diizeyinin artirilmasinda,
kapasite gelistirilmesinde ve Tiirkiye delegasyonlarinin uluslararasi miizakerelere
hazirlanmasinda onciilikk etmistir.  REC Tirkiye ayrica Tirkiyenin Kyoto
Protokoline taraf olmasi siirecinde de 6nemli bir aktordiir. S6zlesmenin mali araci
olan BM Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ise kamu kesiminde yapilan ¢aligmalarin en
onemli finansal destekg¢ilerinden biridir. GEF’in ayrica sivil toplum kuruluslarina
destek olan bir Kiigiik Destek Programi bulunmaktadir (Sahin, 2014).

Avrupa Birligi Turkiyenin iklim politikalarinda ve iklim uyum yonetisiminde
onemli aktorlerden biridir. Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusunda politikalarin
olugturmaya basladig1 donem ayni zamanda AB katilim siirecinin ivme kazandig:
bir doneme denk diismektedir. Bu nedenle bu déonemde AB Tiirkiyenin iklim
degisikligi ile miicadelesinde 6nemli bir itici gligtiir. AB ile stiren miizakerelerin

politik etkisinin yanisira AB fonlar1 son derece 6nemlidir ($ahin, 2014).
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AB Tirkiyede, ulusal mevzuatin AB miiktesebatina tam uyumunu saglamaya
yonelik ulusal yetkili makamlarla yakin isbirligi icinde ¢aligmaktadir. Tirkiye'nin
27. Fasila (Cevre) iliskin katilim miizakereleri, Aralik 2009 tarihinden bu yana
devam etmektedir. AB, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) yonetiminde yedi yil
siirecek ¢ok yill1 operasyonel programlarla, AB Uye Devletleri i¢in tasarlanan yapisal
fon programlarini yansitan, ¢evre ve iklim degisikligi alaninda Tiirkiye'ye finansal
yardim saglamaktadir. 2002 yilindan bu yana Tiirkiye'ye, 6 milyar Avro degerinde
katilim 6ncesi mali yardim &denegi tahsis edilmistir. Bu 6denegin %151 (yaklasik
olarak 1 milyar Avro) ise Cevre sektoriine tahsis edilmistir. AB, IPA II'nin cari
déneminde (2014-2020), Cevre ve Iklim Faaliyeti konusunda ikinci yedi y1l siirecek
¢ok yilli programi uygulamaktadir ve iklim degisikligi, stirdiiriilebilir kalkinma ve
afet yonetimi i¢in ¢evre yonetimine ek olarak, su, atik, kimyasallar, hava kalitesi ve
dogal yonetim kapasitesinin artirilmasi konularinda ¢evre korumasini gelistirmeyi
amaglayan projeler i¢in 363 milyon 700 bin Avro degerinde fon saglamigtir (URL-

4). Bu nedenle Ankarada bulunan AB Delegasyonu da aktorler arasinda yer alir.

Iklim degisikligi ile miicadelede en énemli aktorlerden biri kuskusuz 6zel sektordiir.
Ozel sektor sivil toplumdan farkl olarak dncelikle iklim politikalarinin uygulayicisi
olma anlaminda belirleyici bir role sahiptir. Bu nedenle sanayi ve ticaret alanindaki
neredeyse biitiin sektorler paydas olarak iklim degisikliginden etkilenir ve iklim
politikalarini etkiler (Sahin, 2014).

Ozel sektor, varligi bilimsel olarak kanitlanmus kiiresel iklim degisikligi gercegi ile
kars1 karstyadir. Bu durum, 6zel sektorii dogrudan ve dolayl olarak etkilemekte,
beraberinde risk ve firsatlar da barindirmaktadir. Sirketlerin, planlama ve karar
alma siireclerine, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum stratejilerini d4hil etmeleri

onem kazanmaktadir. Salim azaltimi ve uyuma yonelik bugiin yapilacak her tiirla
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yatirim; gelecekte iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin sirketler ve toplum
Olceginde daha az hissedilmesini saglayacaktir (Bolgesel Cevre Merkezi, 2014).
Ozel sektor iklim degisikligi konusundaki caligmalarini agirlikla mesleki érgiitler
ve aglar araciligi ile yiiriitmektedir. Ornegin Iklim Platformu Tiirk Sanayicileri
ve Isinsanlar1 Dernegi (TUSIAD) ve REC Tiirkiye tarafindan kurulan ve yaklasik
20 biiytik sirketin iiyesi oldugu bir 6zel sektor agidir. Platform, sirketlerin st
diizey yoneticileri arasinda kurulmustur ve bdylece sadece sirketlerin kurumsal
yapisinda ve yonetim diizeyinde konuyla ilgili boliimlerin bulunmas: ya da ilgili
konularda raporlamalarin yapilmasiyla degil, is diinyasinin iklim degisikligine
iliskin farkindaliginin artirilmasiyla ilgilenmektedir. “Tiirkiyenin diisiik karbon
ekonomisine gecisini desteklemeyi ve rekabet giiglerini artirmay1” hedefleyen Iklim
Platformu, ¢esitli toplantilar ve uluslararasi zirveler yonelik etkinlikler diizenleyerek
ve yayinlar yaparak calismalar yiiriitmektedir. Bunun yaninda 6zel sektorii temsil
eden biiyiik meslek kuruluslar1 olan TOBB, TUSIAD ve MUSIAD ayni zamanda
IDHYKK iiyesi olup ¢aligmalara aktif katilim saglamaktadirlar. TUSIAD BMIDCS
Taraflar Konferansina katilmakta ve Tirk is diinyasinin iklim degisikligiyle

miicadeleye yonelik tutumunu uluslararasi paydaslarina aktarmaktadir.

Tirkiyede sivil toplum orgiitleri iklim degisikligi konusunda aglar, platformlar ve
sosyal hareketler, uluslararas1 ve Tiirkiye ¢evre STK’lari, diigiince kuruluslar ve
meslek-uzmanlik STK’lar1 olarak farkli sekillerde yapilanmais olarak iklim degisikligi
ile miicadelede bilgi ve politika iiretiminde ve iklim uyum yonetisiminde 6nemli
bir aktor grubu olarak degerlendirilebilir. Ornegin Iklim Ag, Tiirkiyede iklim
degisikligi konusunda ortak kaygilarini ve ¢6ziim Onerilerini birlikte dile getirmek
tizere Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, Doga Dernegi, Doga Koruma
Merkezi, Eurosolar Tiirkiye, Greenpeace Akdeniz, Kadikéyii Bilim Kiiltiir ve Sanat
Dostlar1 Dernegi, Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklar:
Koruma Vakfi (TEMA), WWFE - Tiirkiye (Dogal Hayat1 Koruma Vakf1), 350 Ankara,

Yesilist, Yesil Diisiince Derneginin bir araya gelmesi ile 2012 yilinda kurulmustur.
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Iklim Ag, etkilerini gittikce artan siklikta ve siddette yasadigimiz insan kaynakli
iklim degisikligi konusunda ortak kaygilarimizi ve ¢6ziim Onerilerini, toplum,
kamu kurumlar1 ve uluslararasi kurumlar ile paylasmay1 ve insan kaynakli iklim
degisikliginin geri doniilemez noktaya gelmeden once durdurulmasi igin ortak
calismalar yiiriitmeyi amaglamaktadir (Iklim Agi, 2021). Sozii edilen agda yer
alan sivil toplum kuruluslari ile burada tiimii sayilamayan ¢ok sayida dernek, vakif
statlisiindeki STK’lar kendi tiizel kisilikleri cercevesinde iklim degisikligine uyum
konusunda calismalar yiiriitmektedir (Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Sahin,
2014).

Tirkiyede orgiitli uluslararasi ¢evre STK’lar1 olan Greenpeace Akdeniz, Dogal
Hayati1 Koruma Vakfi (WWF-Tiirkiye) ve Avrupa Iklim Vakfi (European Climate
Foundation - ECF) iklim degisikligi konusunda ¢alismalar yapan dnemli sivil toplum
kuruluglaridir. Sabanci Universitesi biinyesindeki Istanbul Politikalar Merkezi
(IPM), Enerji ve Iklim Degisikligi Vakfi (ENIVA), Tiirkiye Ekonomi Politikalar1
Arastirma Vakfi (TEPAV), Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (EDAM),
Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Istanbul Uluslararas1 Enerji
ve Iklim Merkezi (IICEC) iklim degisikligi konusunda ¢alismalar yiiriiten diisiince
kuruluglaridir (Sahin, 2014).

Akademi, yani iiniversiteler ve aragtirma kuruluslari, 6gretim tyeleri ve uzmanlar
iklim politikalarinin en 6nemli aktorleri arasinda yer alir. Clinkdi akademi iklim
degisikligi konusunda arastirmalarin yapildigi ve bu arastirmalar sonucunda
bilginin tretildigi yerdir. Tirkiyede iklim konusu ile dogrudan ilgili olan
Cografya, Iklimbilimi (Klimatoloji), Meteoroloji, Cevre Miihendisligi, Fizik/Fizik
Miihendisligi, Ziraat Mithendisligi, Orman Miihendisligi disiplinler basta olmak
lizere gesitli diplinler uzun yillardir var olmakla birlikte, iklim degisikligi konusunun
akademide fazla yaygin ve yerlesik bir alan oldugu séylenemez (Sahin, 2014). Iklim

degisikligi konusunda Tirkiyede 1990’1 yillar 6ncesinde belki miinferit aragtirma
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veya yayinlara rastlama olasilig1 bulunmaktadir. Ancak akademide iklim degisikligi
konusu ile ilgili olarak yapilan arastirmalar ve yayinlarin 1990’11 yillardan baslayarak
2000’li yillarin bagindan itibaren hiz kazanmistir. Bu durum akademide iklim
degisikligi konusundaki calismalarin hiikiimet-devlet organlarinin bu konudaki

caligmalarina paralel bir sekilde gelisme gosterdigi sdylenebilir.

Baslangigta Istanbul Teknik Universitesinin onciiliik ettigini soyleyebilecegimiz
bilimsel calismalar, giiniimiizde Tirkiyedeki akademik platformda yayginlik
kazanmistir. Nitekim iklim degisikliginin Tiirkiye ve Diinyadaki etkinlikleri
gergevesinde iklim modelleme ¢aligmalar: ile baslayan siiregte giiniimiizde sosyal
bilimler de dahil olmak {izere ¢ok sayida disiplinden akademisyenler uyum konusu
da dahil olmak iizere iklim degisikligi ile ilgili fen bilimleri ve sosyal bilimler
alaninda bilimsel ¢aligmalar yiiriitmektedirler. Bu durum akademinin iklim uyum

yonetisiminde 6nemli bir aktor oldugunu gostermektedir.

Iklim degisikligi konusunda yapilan bilimsel aragtirma projeleri ile yayinlarin son
yillarda artis gosterdigi soylenebilir. Bunun yaninda lisansiistii programlarda yapilan
tezler bu konuda bir gosterge niteligindedir. Bu konuyu degerlendirmek iizere
yapilan bir ¢alismada, YOK Ulusal Tez Merkezinde arsivlenen lisansiistii tezler
ozelinde bir tarama yapilmistir. Taramada “Iklim Degisikligi” anahtar kelimesine
baslik, ozet, anahtar kelime, konu kategorilerinde yer veren lisansiistii tezler
saptanmistir. Saptamalar sonucunda ise arsivde toplamda 1395 tezin yer aldig1 ve
bu tezler icinden 1109 tezin yiiksek lisans, 286 tezin ise doktora diizeyinde oldugu
belirlenmistir (iklim Haber, 2021).

Universitelerde iklim degisikligi konusundaki ¢aligmalarin yayginlik kazanmaya
baslamasi ile birlikte iklim degisikligi alaninda bilimsel arastirmalar yiiriitmek tizere
Aragtirma ve Uygulama Merkezleri kurulmaya baglanmigtir. Bogazici Universitesi
Iklim Degisikligi ve Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi bu alanda 2014
yilinda kurulan ilk Arastirma ve Uygulama Merkezidir. Bunu Istanbul Teknik
Universitesi, Istanbul Medipol Universitesi ve Iskenderun Teknik Universitesi

biinyesinde kurulan Iklim Degisikligi Arastirma ve Uygulama Merkezleri izlemistir.
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Ayrica Selguk Universitesi'nde Tarim ve Iklim Degisiklikleri Uygulama ve Arastirma
Merkezi kurulmustur. Universitelerdeki aragtirma ve uygulama merkezlerinde
iklim degisikligi konusunda arastirma faaliyetleri ve projeler yiiriitilmekte, yayinlar
yapilmakta, konferans, panel vb. bilimsel toplantilar diizenlemektedir. Ayrica
bazi tiniversitelerde iklim degisikligi konusunda lisansiistii programlar agilmistir.
TUBITAK iklim degisikligi konusundaki ¢alismalara proje destegi saglamaktadir.

Akademide yer alan bilim insanlar1 ve uzmanlarin iklim degisikligi konusunda salt
akademik ¢aligmalar yapmanin 6tesinde son yillarda ulusal ve uluslararasi diizeydeki
kurum/kuruluslarla ortak ¢alismalar yiiriitmekte, bu kapsamdaki projelerin i¢inde

daha sik yer almaktadirlar.

Medya gergekte iklim degisikliginin kamuoyunun giindemine getirilmesindeki en
onemli aktordiir. Turkiyede iklim degisikligi ile ilgilenen paydaslarin veya aktorlerin
sayica artmasi, bu gruplar arasindaki iliski aglarinin siklagmaya baslamasi ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin goriiniir hale gelip insan yagamini dogrudan
etkilemesi sonucunda, konunun medyada daha genis yer bulmaya basladigin
soyleyebiliriz. Son yillarda iklim degisikliginin nedenleri ve sonuglari ile ilgili
programlar, yazilar ve haberler, geleneksel yazili ve gorsel medyada daha genis
bir sekilde yer bulmaktadir. Bunun yaninda dijjital platformda iklim degisikligi
konusunda haberler yapan web sitelerinin yaninda yayin konusu dogrudan iklim
bilimi, iklim politikalar1 ve iklim ekonomisi olan web sitelerinin sayis1 artmaktadir.
Bu durum iklim degisikligi ile miicadele konusunda toplumsal biling ya da

farkindalik diizeyinin artmasinda 6nemli bir role sahiptir.
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5. SONUC

Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin uzun yillara ait iklim verileri ile bu verilere
dayal1 olarak yapilan bilimsel calismalarin sonuglari, Tiirkiyede iklim degisikliginin
yasandigini gostermektedir. Ortalama sicakliktaki artis, yagis degiskenligi, asiri
hava olaylar1 gibi iklim degisikliginin somut gostergeleri ile bu gostergelerin
dogal cevre ile ekonomik ve sosyal yasama yansimasi, iklim degisikligine bagl
olarak olumsuzluklarin giderek artmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik olarak yapilan planlamalar ve

eylemler ¢ok 6nemlidir.

Iklim degisikligine uyum saglamak, iilkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesirne taraf olan tiim iilkelerin ulagmak istedigi
zorlu bir hedeftir. Iklim degisikligine uyum saglama konusunda alinan énlemlerin ve
ilgili faaliyetlerin basarili bir sekilde uygulanmasi ¢ok genis yelpazedeki paydaslarin

suirece dahil olmasi ile miimkundiir.

Giintimiizde Tirkiyede, iklim degisikligi politikasini veya yonetisimini etkileyen
ve giderek artan sayida aktor vardir. Bu aktorleri hitkiimet-devlet (kamu kesimi),
hitkiimet-devlet dis1 ve uluslararasi kuruluslar olmak {izere {i¢ gruba ayirmak
mimkiindiir (Sahin, 2014). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde hiikiimet-
devlet aktorleri, basta yiiriitmeden sorumlu Cumhurbaskanligi Makami ile
Cumbhurbagkanina dogrudan bagli olarak ¢alisan Politika Kurullar1 ve Bakanliklar;
yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; bakanliklara bagh ya da ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ve bu kuruluslarda ¢alisan biirokratlar: ve uzmanlar
kapsar. Hiikiimet-devlet dis1 aktorler ise ozel sektor, sivil toplum oOrgiitleri ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, akademi ve medyadir. Uluslararas:
kuruluglar1 Giglincii bir grup olarak ayr1 bir yere konumlandirmak gerekir. Zira
uluslararasi kuruluslar Birlesmis Milletlere bagli veya anlasmayla kurulan diger
uluslararasi kuruluslar olup hiikiimetleraras: nitelige sahiptir ve diger iki ana aktor

grubuna yakin islevlerinden dolay1 sozii edilen iki grup arasinda yer almaktadir.
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Yurttaslar ise medya ve/veya sivil toplum orgiitleri ve/veya siyasi partiler ve segcimler
araciligiyla bilgi edinme, goriislerini iletme ve katilim haklarini kullanirlar (Sahin,
2014).

Kamu kuruluglar: politikalar1 olusturan asil aktordiir. Turkiyede iklim degisikligi
ile miicadelede esas yetkili ve gorevli bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanligrdir.
Iklim degisikligi ile ilgili konularda ulusal es giidiim gorevini yiiriiten Bakanlik,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasrna sorumlu
Ulusal Odak Noktasidir. Bakanligin hizmet birimlerinden Cevre Yonetimi Genel
Midirlagirne iklim degisikligi konusunda dogrudan gorevlidir. 2001 yilinda
Bagbakanlik Genelgesi’yle olusturulan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
(IDKK), 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adini almistir. Kamu kesiminden on bakanlik ve
ozel sektor kesiminden {i¢ sektér kurulusunun iiyesi oldugu IDHYKK’nin altinda
olusturulan yedi c¢aliyma grubu bulunmaktadir. Tiirkiyede iklim degisikligi ile
miicadelede esas yetkili ve gorevli bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmakla
birlikte, iklim degisikliginin ¢ok boyutlu ve ¢ok sektorlii niteligi nedeniyle, diger
bazi bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglar1 da bu konudaki etkin aktorler
arasinda yer almaktadir. Tirkiyede yerel dlgekte iklim degisikligi ile miicadele
heniiz baslangi¢ agamasinda sayilabilir. Son yillarda bazi biiyliksehir belediyeleri

yerel iklim eylem planlarini hazirlamisgtir.

Tirkiyede iklim politikalarinin gelismesinde ve iklim uyum yonetisiminde
uluslararas: kuruluslarin basindan beri biiyiik rolit ve agirligi vardir. Bunlarin
basinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Bolgesel Cevre Merkezi
(REC), BM Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ve Avrupa Birligi ve onu temsilen AB Tiirkiye
Delegasyonu gelmektedir.

Hikimet-devlet dis1 aktorlerden oOzel sektor, iklim degisikligi konusundaki
calismalarini agirlikla mesleki orgiitler ve aglar aracilig ile yiiriitmektedir. Iklim
degisikligi konusunda aglar, platformlar ve sosyal hareketler, diisiince kuruluslar

ve meslek-uzmanlik STK’lar1 olarak farkli sekillerde yapilanmis olan sivil toplum
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orgiitleri, iklim degisikligi ile miicadelede bilgi ve politika iiretiminde ve iklime
uyum yonetisiminde énemli bir aktér grubunu olusturmaktadir. iklim degisikligi
konusunda arastirmalarin yapildig: ve bu arastirmalar sonucunda bilginin tiretildigi
yer olan akademi, yani iiniversiteler ve arastirma kuruluslari, 6gretim tyeleri ve
uzmanlar iklim politikalarinin en 6nemli aktorleri arasinda yer alir. Medya ise
gercekte iklim degisikliginin kamuoyunun giindemine getirilmesindeki en 6nemli
aktordiir. Medya, iklim degisikligi ile miicadele konusunda toplumsal biling ya da

farkindalik diizeyinin artmasinda 6nemli bir role sahiptir.
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1.GIRiS

Turizm, diinyada hizli gelisen ekonomik sektorlerden birisi ve gelismekte olan
tilkelerin ¢ogu icin baslica doviz kaynagidir. Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgiiti'niin (UNWTO) verilerine gore, diinya genelinde savaslar, ekonomik
problemler, salgin hastaliklar ve iilkeler arasindaki politik sorunlar gibi zaman
zaman turizmi etkileyebilecek olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina karsin, 1950den
bu yana uluslararas: turizme katilanlarin sayist ile turizm i¢in yapilan harcamalar
ve yatirimlar siirekli olarak artmistir. Buna bagh olarak da turizm endiistrisi biiyiik

gelisme gostermistir.

1950 yilinda uluslararasi turizme katilanlarin sayis1 25 milyon iken bu rakam 2018
yilinda 1,4 milyara ulagmistir. Uluslararasi turizm harcamalar1 1950 yilinda yalnizca
2 milyar ABD Dolar1iken 2018 yilinda 1,4 trilyon ABD Dolari olarak ger¢eklesmistir.
Buna ek olarak 256 milyar ABD Dolar1 olan uluslararas: seyahat harcamalariyla
birlikte 2018 yilinda uluslararas: turist harcamalar1 1,7 trilyon ABD Dolara veya
glinliik ortalama 4,65 milyar ABD Dolar’a erigmistir.

2018 yilindaki uluslararasi turist harcamalar1 diinya ihracatinin %7’sini, ayn1 yilda
diinya hizmetler ihracatinin %30’unu meydana getirmistir (UNWTO, 2019).
Turizm gelirleri diinyada 60 tilkede birinci siradaki ihracat geliri iken, 150'den fazla
tilkede ilk bes siradaki ihracat gelirlerinden birini olusturur. Turizm ayni zamanda
gelismekte olan iilkelerin {igte biri ve en az gelismis tilkelerin yarisi i¢cin d6viz ana
kaynagidir (UNEP, 2011). Turizmdeki bu gelisme, sektorii 6nemli bir istihdam alani
haline getirmistir. Turizm enddistrisi diinya genelinde dogrudan veya dolayl1 olarak
yilda yaklasik 277 milyon kisiye istihdam saglamakta ve kiiresel diizeyde galisan her
11 kisi icinde 1 kisi turizm sektoriinde is yapmaktadir. 2030 yilinda diinya genelinde
uluslararasi turizme katilacaklarin sayisinin 1,8 milyar olacagi tahmin edilmektedir
(UNWTO, 2015). Bu veriler yalnizca uluslararasi turizmin ekonomik ve sosyal

boyutlarini yansitan makro diizeydeki gostergelerdir.
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Diinyadaiilkelerin kendisinirlarii¢inde gergeklesen i¢ turizmin boyutlari uluslararas:
turizmden daha da biiytiktiir. Nitekim 2014 yili itibariyle i¢ turizme katilanlarin
sayist yaklasik olarak 6 milyar kisi olarak tahmin edilmektedir (UNWTO, 2015).
I¢ turizmde yapilan harcamalar uluslararasi turizm harcamalarina eklendiginde,
ortaya ¢ikacak ekonomik bitytikligiin ¢ok daha yiiksek olacag: tartismasizdir. Diinya
Seyahat ve Turizm Konseyi'nin (World Travel & Tourism Council/WTTC) yaptig
hesaplamalar bu durumu dogrulamaktadir. WTTC’nin verilerine gore seyahat ve
turizm, 2019 yilinda kiiresel GSYH’ye 89 trilyon ABD Dolari katk: saglamistir. Bu
rakam kiiresel GSYH’nin %10,3’tinli olusturmaktadir. Sektdr 330 milyon kisiye
dogrudan ve dolayl: yolla is saglamis, bu da kiiresel 6l¢ekteki her 10 isten birinin
turizm sektoriine ait oldugunu gostermektedir (WTTC, 2020). Gerek UNWTO
gerekse WTTCnin verilerine ve ongoriilerine gore, turizmdeki gelismeye bagh
olarak, sektoriin yakin gelecekte diinya ekonomisindeki payinin daha da artmasi
beklenmektedir.

Gerek i¢ gerekse uluslararasi turizmin bu denli gelismesinde {i¢ temel 6ge 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bunlar turizmin temel unsurlari veya turizmin arz kaynaklari
denilen, ¢ekicilikler, erisim ve konaklamadir. Bunlarin yeterliligi ve organizasyon bir
yerin veya iilkenin turizm bakimindan gelismesinin temellerini olusturur (Ozgiig,
2003).

Ekonomik olarak béylesi bir tablonun varligi turizmi énemli kilmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan tilkeler i¢in turizm 6nemlibir kalkinma araci olarak diistiniilmektedir.
Ornegin, bagta Tiirkiye olmak {izere, Yunanistan, Tayland, Meksika ve Misir gibi
tilkeler turizmden ekonomik ve sosyal bir kalkinma araci olarak ¢ok iyi bir sekilde

yararlanmaktadirlar.

Diinya Turizm Orgiiti'niin verilerine goére 2018 yilinda uluslararasi ziyaretci
variglar1 bakimindan ilk 10 destinasyon siralamasinda altinci sirada yer alan
Tiirkiye'ye, 2018 yilinda 45,7 milyon ziyaretgi gelmis, tilkenin turizm geliri ise 25,2
milyar ABD Dolaridir (UNWTO, 2019). 1980 yilinda Tiirkiyenin turizmden elde

ettigi gelirlerin GSMH igindeki pay1 %0,6 ve turizm gelirlerinin ihracata orani
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%11,2dir. 2014 y1l1 verilerine gore ise turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 %4,3
ve turizm gelirlerinin ihracata oran1 %21,8 olarak gerceklesmistir (TURSAB, 2018).
Yine 2015 yili verilerine gore Tiirkiyede turizmin dis ticaret agigini kapamadaki
pay1 %49,73'dir. Biitiin bu veriler 1980’lerin basindan itibaren gelismeye baslayan
Tiirkiye turizminin giiniimiizde iilke ekonomisinde 6nemli bir yeri oldugunun a¢ik
gostergeleridir. Ustelik yukaridaki ekonomik veriler dogrudan turizmden saglanan
gelirlerle ilgilidir. Turizmin ¢ogaltan etkisi dikkate alindiginda, diger ¢cok sayida
is kolunu harekete gecirdigi i¢in turizm sektoriintin Tiirkiyenin ekonomisinde ve

tilkenin kalkinmasinda ne denli 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Iklim degisikligi, ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini tehdit eden ve diinyadaki
milyarlarca insan ve uluslar i¢in ciddi ekonomik ve sosyal zorluklara neden olan
kiiresel bir insani kalkinma sorunudur. Tiirkiye bu konuda bir istisna degildir ve
yukarida da kismen deginildigi gibi, iklim degisikliginin etkilerine kars1 son derece
hassas bir konumda olan iilkedir (CSB, 2016b).

Tirkiyede turizm hareketleri deniz-kum-giines eksenli olup Akdeniz ve Ege
kiyilarinda yogunlasmistir. Bu bolgelerde Antalya basta olmak iizere Mugla, Aydin
ve Izmir illeri 6nemli turizm merkezleridir. Tiirkiye'nin en ¢ok yabanci ziyaret¢i
alan turizm bolgesi konumundaki Antalya ilinin 1990-2011 yillarina ait ortalama
sicakliklar: incelendiginde artis trendi agik bir sekilde goriilmektedir. 1990-1999
donemine ait ortalama yillik sicaklik degeri 17,9 °C, 2000-2009 dénemine ait
ortalama yillik sicaklik degeri ise 19,4 °C olarak belirlenmistir. Ikinci 10 yillik
donemin ortalamasy, ilk 10 yillik donem ortalamasindan 1,5 °C daha yiiksek olup,
bu deger Diinya Turizm Orgiiti'niin 2003 yilinda yapmis oldugu éngoriilere kiyasla
oldukga yiiksektir (CSB, 2016a).

Yapilan arastirmalara gore, 21. yiizyilda Tiirkiyenin Akdeniz kiyilarinda 40 °C’nin
tizerinde ekstrem sicakliklarin 6l¢iildiigti giinlerin sayisinda biiyiik artislar olacag:
ve bu bolgelerin asir1 sicaklar nedeniyle kitle turizminin karakteristik 6zelligi olan

dinlenme, rahatlama ihtiyacini yerine getiremez duruma gelecegi beklenmektedir.
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| 2. TURIZM POLITIKASI NEDIR?

Turizmin ¢ok sayida ekonomik alani yakindan ilgilendiren, ayn1 zamanda kaynak
kullanan ve kaynak yaratan bir faaliyet olmasi, onun ticaret, tarim, endiistri
politikalar1 kapsaminda ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Ulusal ekonomiyi
olusturan ¢esitli sektorlerin ulusal kaynaklara dayali “politika diizeyinde” ele
alinmasi zorunlulugu vardir. Tarim politikasi, sanayilesme politikas1 oldugu gibi; bir
turizm politikasinin varligina da ihtiyag bulunmaktadir. Turizm politikasy, bir iilkede
turizm endiistrisini gelistirmek, yonlendirmek ve denetlemek amaciyla, yonetimler
tarafindan ¢esitli araglar kullanilarak belirlenen yaklagimlarin, hedeflerin ve alinan

onlemlerin butinudiir.

Turizm politikas1 dinamik bir siire¢tir. Dinamik bir turizm politikas1 degisen
durumlara gore yeniden yeniden belirlenmekte ve varolan kosullar1 iyilestirerek
yeni kosullar yaratmaktadir. Yeni kosullar da, yeni bir turizm politikasinin ilkelerini

ve temelini olusturmaktadir.
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3. TURKIYE TURIZMININ GENEL YAPISI VE
TURIZM POLITIKALARI

Tiirkiyede turizm, uzun yillar deniz-gilines-kum, dogal giizellikler gibi kaynaklar:
kullanma ve teknolojisi basit bir ekonomik faaliyet olarak goriilmiistiir. Ulkenin
doviz darbogazi ve issizlik gibi baslica sorunlarina turizmin ¢éziim getirecegi
beklenmis ve sektoriin son yillarda gosterdigi biiyiik gelismeyle turizm, Tiirkiye

ekonomisinin ve dolayisiyla kalkinmanin 6nemli unsurlarindan biri olmustur.

Tiirkiyede turizmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri 1940’lardan sonra fark
edilmis, 1963 yilindan 1980°li yillara kadar, zamanla kismen gelisme egilimi
gostermistir. Turizmin {ilke ekonomisindeki olumlu etkileri dikkate alinarak,
kamu kesimi plancilar1 turizmi 6zendirici politikalar uygulamiglardir. 1960’11 ve
1970°li yillarda Tiirkiyenin, DPT'nin Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ve Yillik
Planlarda kitle turizmini politika olarak benimsemis olmasina karsin, 1980’li
yillara degin iilke, kitle turizmine yonelik fiziki yatirimlar1 gerceklestirememistir.
Dolayistyla 1980 6ncesindeki turizm politikalar: Tiirkiye agisindan basarisiz olarak

nitelendirilmektedir.

Bir tilkede ya da bolgede turizmin gelismesi i¢in zengin turizm kaynaklarinin
bulunmasi gereklidir. Dogal, kiiltiirel ve tarihsel kaynaklarin varligi saglikli bir
turizmin gelismesi i¢in Onkosuldur. Ancak bu kaynaklarin varligi tek basina
turizmin gelismesi i¢in yeterli degildir. Kaynaklarin islenerek turistik ¢ekim
ogelerine dontstiiriilmesi ve turiste sunulmasi gerekir. Kaynaklarin ¢ekim
ogesine dondiistiiriilmesi ise fiziki altyapinin yaratilmasina ya da mevcut altyapinin
gelistirilmesine baglidir. Altyap: gerceklestirildikten sonra, turizmin iistyapisi olarak
tanimlanan turizm endistrisi, kaynaklari isler ve turiste ulastirir. Bu anlamda 1980
yili sonrasi Tiirk turizmi i¢in bir doniim noktasi ve turizmdeki yapisal degisikliklerin
baslangic1 olmustur. Yap1 degisikliginin temel nedeni, bu yillarda kitle turizmi i¢in

gerekli 6zel turizm altyapisinin ve uygun turizm iistyapisinin olusturulmasidir.
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Tirkiye'nin sahip oldugu zengin turistik potansiyelin degerlendirilebilmesi amaciyla,
1982 yilinda 2634 sayili “Turizmi Tegvik Kanunu” vyirirlige konulmustur. Bu
kanunla, turizm yatirimlarinin artmasi ve yatirimlar: dnleyici olumsuz faktorlerin
giderilmesihedeflenmistir. Fiziksel planlama,araziteminivealtyapikoordinasyonuna
iliskin yeni diizenlemelerle, o6zellikle konaklama tesislerinin yapimina 6nem
verilmistir. Kanunla, kamu arazilerinin turizm yatirimlari i¢in yatirimcilara tahsisi,
turizmi gelistirme fonundan yararlanma, disiik faizli ve uzun doénemli turizm
kredileri, yabanci personel ¢alistirabilme, glimritk muafiyeti, yatirim indirimi, tesvik
kredileri, vergi indirimi, finansman fonu, tesvik primleri, turizm sektoriine saglanan
tesviklerin baslicalaridir. Yine ayni kanun kapsaminda saglanan tesvik ve desteklerle
yuritiilmekte olan tanitim ve pazarlama faaliyetleri sayesinde sektoriin biyiik bir
gelisme gostermesi saglanmis, bunun sonucunda giiniimiizde turizm, doviz gelirleri
bakimindan ihracattan sonra ikinci kalem konumuna gelmistir. 1983 yilindan
sonra yapilan hukuksal ve ekonomik diizenlemeler sayesinde Tiirk turizmine iligskin
trendler hizla yiikselmis ve gelecek donemler igin bir altyap: olusturmustur. 1990’l1
yillarin sonlarina dogru ise turizmin 12 aya yayginlagtirilmasina ¢alisilmis ve bu

konudaki ¢alismalar desteklenmistir.

Tirkiyede ozellikle 1980-1990 doneminde, turizm arzi ¢ok hizli gelismistir. Basta
konaklama olmak tizere sektoriin tiim kesimlerinde yatirimlar artmis ve turizm
biiyiik 6lgekli yatirimlarin gergeklestirildigi bir ekonomik etkinlige doniismistiir.
On yillik siiregte yerli turizm endiistrisinin yapisinda kiiciik firmadan biyiik
firmaya, kiiciik yatirnrmdan biiyiik 6lgekli yatirima, aile sirketinden kurumlasmais
sirkete, tekil isletmeden biitiinlesmis isletmeye dogru bir degisiklik yasanmustir.
Ulusal turizm enddistrisinin tiim sektorlerinde yabanci firmalarla iliskiler ve isbirligi
artmug, yabancilarla ortakliklar kurulmustur. Ulkemizde turizm sektoriiniin en hizl
gelisme gosterdigi 1980-1990 doneminde, yatak sayis1 56.000den 173.000% ulagmuis,
tilkeye gelen turist sayisi ise 1,2 milyondan 5,3 milyona yiikselmistir. Ayni sekilde,
turizm sektoriiniin diger alt sektorlerinde de 6nemli gelismeler olmus, Tiirkiyenin
Bati1 Avrupa iilkelerinde “moda iilke” olmasi ve arz-talep dengesinin arz lehine
olugmasi ile Tirkiye turizmi gelisme gostererek, iilke ekonomisine olan katkisi

artmig, onemli bir istihdam alani haline gelmistir.
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Son yillarda turizmin {ilke ekonomisindeki 6nemi ve turizmden kazanilan doviz
gelirlerinin ihracat ve gayrisafi milli hasila icindeki payr artmistir. Ekonomik
veriler turizmin Tiirkiye ekonomisini etkileyen bir faaliyet olmaya basladigini
gostermektedir. Uzun yillar kitle turizm pazarina giremeyen Tiirkiyenin turizm
enddistrisi, 1990’larin bagindan bu yana bir yapi degisikligi icindedir. Yap: degisikligi,
turizm endiistrisinin ¢alisma bigim ve kosullarinin uluslararas: standartlara uyum

gostermesi bi¢cimindedir.

Tirkiyenin yurtdisi turizm imaji “dinlence ve tatil iilkesi” olarak bicimlenmistir.
Kisaca, konaklama yatirimlarinin artigy; seyahat acentelerinin tur operatorlerine
doniismesi; yerli ve yabanci sermayenin tur operasyonlarinda isbirligi ve firma
ortakliklars; yerli charter ve tarifeli havayollarinin kurulusu; tlke turistik triin
tiiriiniin tatilci Giriinlere doniisim; tilke imajinin tatil merkezi olarak bi¢imlenmesi,
bolgesel diizeyde o6zel turizm altyapisinin olusturulmasy; yatirim 6lgeklerinin
biiyiimesi; yerli turizm endiistrisinde biitiinlesmis isletmelerin ortaya ¢ikisi seklinde
Ozetlenebilecek gelismeler, Tiirkiye turizminin kokli bir yapr degisikligi i¢inde

oldugunun gostergeleridir (Somuncu, 2006).

Tirkiyede turizm hareketleri deniz-kum-giines eksenli olup Akdeniz ve Ege
kiyilarinda yogunlagmistir. Bubolgelerde Antalya basta olmak tizere Mugla, Aydin ve
[zmir illeri 6nemli turizm merkezleridir. Kitle turizmi seklinde gerceklesen turizm,
periyodik bir yapiya sahiptir. Turizm sektorii bu haliyle iklim degisikligine kars:
kirilgan bir yapiya sahiptir. Sektoriin stirdiiriilebilir gelisimi i¢in iklim degisikligine

uyum biiyiik 6nem tagimaktadir.
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4.TUU.R.iZIV.IvP.OLiTiKALARINDA IKLIM
DEGISIKLIGINE UYUM VE UYGULAMALAR

Iklim degisikligine uyum kisaca, mevcut veya beklenen iklim sartlarina ve
etkilerine uyum siireci olarak tanimlanabilir. Diger bir tanimla iklim olaylarinin
(risklerinin) etkileriyle miicadele etmek, yarar saglamak ve etkileri yonetebilmek
icin stratejilerin giiclendirilmesi, gelistirilmesi ve uygulanmas: siirecidir. Uyum,
iklim degisikliginin etkisini azaltma potansiyeline sahiptir. Oniimiizdeki 30 yilda,
sera gazl saliminin azaltilmasi, sera gazi stoklarinda yalnizca kiigiik bir etkisi
olacag igin, iklim degisikligi kacinilmazdir. Dolayisiyla uyum temel bir politika
tepkisidir ve uluslararasi toplum, 6zellikle etkinin biiyiik olacag tilkelerdeki uyum
stirecini destekleme yollarini bulmalidir. Uyumu tesvik eden politikalar, 6rnegin
firsatlarin gesitlendirilmesi agisindan, genel olarak kalkinma ile yakindan ilgili
olacaktir, ancak altyapy, iiriin gesitleri ve diger alanlar agisindan bazi 6zel yatirimlar
yapilmas1 muhtemel olacaktir. Bununla birlikte yukarida da belirtildigi gibi, iklim
degisikligine uyum kolay bir siire¢ olmayip beseri ve ekonomik maliyetlerinin
biiyiik olmasi agisindan zorluklar1 vardir. Iklim degisikliginin diinyanin farkl
bolgelerini farkli sekillerde etkilemesinden dolay1 uyum zorlu bir siiregtir. Uyum
ve azaltim birbirinin alternatifi olmayip iklim degisikligi ile miicadelede birbirini
tamamlayan iki temel unsurdur. Nitekim azaltim, sera gazi salimindan once,
sera gazi emisyonlarindan kaginarak veya tutarak veya ormanlar gibi “yutaklar1”
arttirarak sera gazi emisyonlarin1 dogrudan veya dolayli olarak azaltmay1 amaglayan
faaliyetlerden olusur. Bu tiir faaliyetler, 6rnegin, davranis kaliplarinda veya teknoloji
gelistirmede ve yayillmasinda degisiklik gerektirebilir. Uyum ise, insani ve dogal
sistemlerde, gercek veya beklenen iklim uyaranlarina veya etkilerine yanit olarak,
zarar1 hafifleten veya faydali firsatlardan yararlanan diizenlemeler olarak tanimlanir.
Dolayisiyla, iklim degisikligi ile miicadelede basarili olabilmek i¢in, her ikisinin
birlikte gerceklestirilmesi gerekir. Uyum, toplumlar, kurumlar, bireyler, hitkiimetler
tarafindan gergeklestirilebilir. Ekonomik, sosyal veya cevresel itici giigler, 6rnegin

sosyal faaliyetler, piyasa faaliyetleri, yerel veya kiiresel miidahaleler gibi bir¢ok
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yolla motive edilir (Bogazici Universitesi Iklim Politikalar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi, 2020).

Ulkemizde iklim degisikligine uyum calismalari, ulusal diizeyde Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi tarafindan koordine edilmektedir. ilgili bakanlik tarafindan uyum
caligmalarina iligkin hazirlanmis ve yiiriirlikte olan strateji belgeleri ile eylem

planlari bulunmaktadir. Bunlar:

» Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023,
» Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim degisikligi Eylem Plan1 2011-2023,
» Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani.

Dolayistyla  bu strateji ve eylem planlar1 Tirkiyenin iklim degisikligi ile
miicadelesinde temel dokiimanlar olup turizm sektdriindeki uyum ¢aligmalar1 da
bu cercevede ele alinmalidir (CSB, 2016a; CSB, 2016b).

Turizm sektoriiniin iklim degisikligine uyumu konusunda yonlendirici ve baglayici

nitelikteki caligmalar, kararlar ve politika belgeleri de mevcuttur. Bunlar:

» Kalkinma planlar1

» Turizm suralari

» Tirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plan
2007-2013.

4.1. Kalkinma Planlari

2019-2023 donemini kapsayan Onbirinci Kalkinma Planrnindan dnceki planlarda
turizm sektorii ile ilgili olarak “stirdiriilebilir turizm’, “cevre duyarli” turizm
gibi gibi kavramlar hedeflenmekte ve yer almakta iken ilklim degisikligi konusu
ayrintili bir sekilde ilk kez Onbirinci planda yer almistir. Onbirinci Kalkinma

Planrnin “Turizm” baglig1 altinda amag¢ boliimiinde “Degisen tiiketici egilimleri
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ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi,
sezon siiresinin uzatilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve daha fazla harcama
egilimi olan ziyaret¢inin iilkemize ¢ekilmesi ile konaklama siiresi ve konaklama dis1
harcamalarin artirilmasi, her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlayis cercevesinde
sektorde dontisimiin gergeklestirilmesi ve koruma-kullanma dengesi gozetilerek
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi temel amacgtir” denilmektedir
(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2019). Politika ve Tedbirler boliimiinde
ise yedi madde dogrudan ve dolayli olarak iklim degisikligi ile ilgilidir. Bu maddeler:

» “Her bir destinasyon 0zelinde ve odakli anlayis cercevesinde; planlama
hiyerarsisi gozetilerek yatirim planlamasi dahil turizmin gelisimi ve yonetimi
biitiinciil olarak ele alinacak; cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayisi ile
stirdirilebilir turizm uygulamalar gelistirilecektir.

» Destinasyon bazinda strateji, master plan ve fiziki planlar hazirlanacak ve
projeler yiritiilecektir.

» Kiyr alanlarinin turizm sektoriiniin talepleri ile entegre bir sekilde koruma-
kullanma dengesi dikkate alinarak biitiinlesik yonetimi ve planlamasi
yapilacaktir.

» Koruma kullanma dengesi gozetilerek turizm alanlarinin tagima kapasiteleri
tespit edilecek ve alanlar buna gore yonetilecektir.

» Turizm bolgelerindeki igme suyu, kanalizasyon, kat1 atik bertaraf ve atik su
aritma altyap1 yatirimlar: gergeklestirilecektir.

» Sirdirilebilir turizm anlayis1 ¢ercevesinde; c¢evreye duyarli turizm
tesislerinin sayisinin artirilmasi ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

» Iklim degisikliginin turizm sektorii iizerindeki etkilerinin tespitine yonelik

caligmalar yapilacaktir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2019).

Turizm sektoriinden birinci derecede sorumlu olan bakanlik, Kiltiir ve Turizm
Bakanligrdir. Bu nedenle asagida Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin ¢aligmalarinda

iklim degisikligi ve iklim degisikligine uyum konularina yer verilmistir.
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4.2.Turizm Suralari

Tirkiye'nin turizm stratejilerini belirlemek amaciyla bugiine degin, ilki 1998de,
ikincisi 2002'de ve sonuncusu da 2017 yilinda {i¢ turizm stirast yapilmistir. 2017
yilinda yapilan Ugiincii Turizm Stirasr'nin Cevre-Planlama-Altyap: Komisyonu'nca
yapilan ¢aligma sonucu yayimlanan raporda, ¢evresel konulara genis yer verilmis
ve sektoriin iklim degisikligine uyumu konusunda dikkat c¢ekici Onerilerde
bulunulmugtur (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017). Bu o6neriler belirtilen

raporda su sekilde yer almaktadir:

» Turizm sektoriiniin iklim degisikligi konusunda etkilenen ve etkileyen sektor
durumunda bulunmasi nedeniyle her iki yonden degerlendirme yapildiginda:
» 13. Iklim degisikligine uyum kapsaminda iilkemizde kiiresel 1sinmanin
turizm sektoriinde yol agabilecegi muhtemel gelir ve is kayiplar: ile sezon
ve destinasyon kaymalarini farkli senaryolar altinda ele alan ¢aligmalarin
yapilmasi,

» 14. Tiirkiye'nin giiney ve bat1 bolgelerinde Turizm Iklim Endeksine (Tourism
Climate Index) gore sicakligi 40 °C'yi asacak giin sayisinin artacagi g6z 6niinde
bulundurularak turizm sezonunun yeniden planlanmasi,

» 15. Deniz seviyesinin yilikselmesiyle kiy1 yapilarinin etkilenecegi gerceginden
hareketle kiy1 planlamasina yonelik yaklagimin gozden gegirilmesi,

» 16. Kis turizmine yonelik yatirimlarin kiiresel 1sinma nedeniyle olumsuz
yon-de etkilenecegi noktasindan hareketle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
hazirlanan “Kis Turizmi Strateji Belgesi'nde iklim degisikligi etkilerinin goz
o6niinde bulundurulmasi,

» 17. Turizm sektoriiniin ana bilesenlerinden kaynaklanan sera gaz
salimlarinin azaltilmasina yonelik planlama ve uygulama yontemlerinin
arttirilmasi,

» 18. Konaklama tesislerinin ¢evresel etkilerinin en aza indirilmesine yonelik
denetim ve yesil y1ldiz, yesil anahtar, mavi bayrak, mavi kart gibi belgelendirme

sistemlerinin kriterleri yeniden gézden gecirilerek tiim tesisleri kapsayacak
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sekilde yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi,

» 19. Kisa mesafeli ulasim ihtiyaglarina yonelik hizli tren kullaniminin tesvik
edilmesi,

» 20. Hava trafigi ve operasyonlarinin optimize edilecegi bir yonetim
sisteminin gelistirilmesi, temin edilmelidir.

» 21. Turizm tesislerinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi ve enerji
verimliligi uygulamalari tegvik edilmelidir.

» 22. Tklim degisikliginin turizm agisindan énem tagiyan tarihi ve kiiltiirel
miras lizerinde yol agacag: tehditleri belirleyerek bunlara yonelik dnlemler
projelendirilmelidir.

» 23. Iklim degisikligine yol agan sera gazi salimlarini azaltan tesisler
odiillendirilmelidir.

» 24. Turizm faaliyetlerinin yutak alanlar {izerinde olusturacag: tehditlerin
ber-tarafina her tirlii plan kararinda, turizm alani belirlenmesinde ve
projelendirmede dikkat edilmesini saglamak {izere gerekli diizenlemeler

yapilmalidir” (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017).

Uglincii Turizm Strast Eylem Plani1 Mart 2018de yayimlanmistir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2020). Stirada Cevre-Planlama-Altyapr Komisyonu'nca yapilan
caligmalarin sonucunu igeren ve Sonug¢ Raporunda yer alip yukarida maddeler
halinde rapordan alintilanan turizm sektoriiniin iklim degisikligine uyumu

konusundaki dnerilere ait bir eylem ve eylemlesen bir karar bulunmamaktadir.

4.3. Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tirkiye Turizm Stratejisi
Eylem Plan1 2007-2013

Tirkiyede turizm, agirlikli olarak deniz ve kiy1 kaynaklarina dayalidir. Kitle turizmi
seklinde gerceklesmekte ve turizm, Akdeniz ile Ege kiyilarinda yigilma gostermekte
ve donemsel bir yapiya sahiptir. Turizm planlamasina parcacil yaklagimlar
sonucunda ortaya ¢ikan Tiirkiye turizminin bu yapisi, kiy1 gerisi ve ¢evresindeki

alanlarda carpik kentlesme/yapilasma, altyap: yetersizligi gibi ¢evresel sorunlarin
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ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu durum gevresel kaynaklar {izerindeki baskiy:

turizmdeki gelismeye bagli olarak siirekli olarak artirmaktadir.

Bu olumsuz yapilanmay1 olumlu yonde degistirebilmek i¢in 2007 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig tarafindan “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023” ve “Tiirkiye Turizm
Stratejisi Eylem Plan1 2007-2013” hazirlanmistir. Strateji ve Eylem Plani, 28.2.2007
tarih ve 2007/4 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararryla onaylanmis, 02.03.2007
tarih ve 26450 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir (T.C. Kiltir
ve Turizm Bakanligi, 2007).

Tirkiye Turizm Stratejisi kapsaminda biitiinciil politika, strateji ve uygulamaya
doniik yaklagimlar yer almaktadir. Ulkemiz kiy1 turizmi yani sira, alternatif turizm
(saglik ve termal turizm, kis sporlar1 dag ve doga turizmi, yayla turizmi, kirsal ve
ekoturizm, kongre ve fuar turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, golf turizmi, v.b.) gibi
turizm tiirleri agisindan da egsiz imkanlara sahip bulunmaktadir Bununla birlikte,
bu potansiyel rasyonel anlamda kullanilamamaktadir. Tiirkiye Turizm Stratejisi
2023 ve Eylem Plan1 2013, iilkemizin dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi degerlerini
koruma-kullanma dengesi i¢inde kullanmay1 ve turizm alternatiflerini gelistirerek

tilkemizin turizmden alacagi pay1 arttirmayi hedef almaktadir.

S6z konusu turizm kaynaklarinin noktasal 6l¢ekte planlanmasi yerine gelisim
akslar1 boyunca turizm koridorlari, turizm bdlgeleri, turizm kentleri ve ekoturizm
bolgeleri olusturacak sekilde ele alinmasi, bu degerlerin tanitimi ve kullanim
kriterlerinin belirlenmesi agisindan daha dogru bir yaklagim olarak goriilmektedir.
Boylece, turizm potansiyeli bulunan bolgelerin diger alternatif turizm tiirleri ile
cazibesi artirilacaktir. Bu durum turizmdeki donemselligi azaltmak ve turizmi
tiim yila yaymanin yaninda, bolgesel yigilmay1 da azaltip turizmin iilke diizeyinde
gelismesine olanak saglayacaktir. Ayni zamanda, daha genis kitlelerin turizmden
pay almasi saglanarak, kalkinmaya ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya
yardimci olacaktir. En 6nemlisi, turizmin gelisimi biitiinciil ve planlamaya dayali
bicimde olacag: i¢in, Akdeniz ve Ege kiy1 kesimindeki dogal ve kiiltiirel kaynaklar

tizerindeki baski ve tahribatin azalacagi oOngoriilmektedir. Strateji ve Eylem
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Planinin hedefleri ile iliskili onemli bir nokta da, 6zellikle Akdeniz kiy1 kusaginda
iklim degisikligine bagl olarak ortaya ¢ikacak risklerin yeni turizm tiirleri ve yeni

destinasyonlarin ortaya ¢ikmasi ile azaltilmasi olacaktir.

4.4, Kilttr ve Turizm Bakanligi'nin 2019-2023 Stratejik Plani

Kiltir ve Turizm Bakanligrnin 2019-2023 Stratejik Plani 2018 yilinda
tamamlanmistir. Planda yapilan PESTLE Analizinde “kiiresel isinma ve iklim
degisikligi” konusu tespitler (etkenler/sorunlar) bahsinde “cevre” bashg: altinda
“tehdit” olarak degerlendirilmis, ayni sekilde GZFT analizinde de “tehdit” olarak
degerlendirilmistir (T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018). Stratejik planda iklim
degisikligi konusunun Tiirkiye turizm sektorii i¢in bir tehdit oldugu degerlendirmesi
yapilirken, planda iklim degisikligine uyum konusunda herhangi bir stratejiye,

eylem planina ve/veya politik agilima yer verilmedigi goriilmektedir.

4.5. Eko Etiketler ve Cevre Duyarli Sertifika Sistemleri

Tirkiyede stirdiiriilebilir turizm kapsaminda, ¢evrenin korunmasi, ¢evre bilincinin
gelistirilmesi, turistik tesislerin ¢evreye olumlu katkilarinin tesvik edilmesi ve
ozendirilmesi amaciyla ¢esitli uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
cevreye duyarli konaklama isletmelerine yonelik siniflandirmanin yapildig: Turizm
Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi

Verilmesine Dair 2008/3 no’lu Teblig 2008 yilinda yiiriirliige girmistir.

Teblige gore, tiir ve sinifa iligkin olarak belirlenen asgari puani asan tesislerden,
simgesi y1ldiz olan konaklama tesislerinin plaketlerinde siniflarini gésteren yildizlar
yesil renkli diizenlenecek ve plaket tizerinde “Cevreye Duyarli Tesis” ibaresi yer
alacaktir. 2014 yilinda 126 olan Yesil Yildiz belgesine sahip Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
turizm isletme belgeli tesisi sayis1 2018 yili itibariyle 460’a ve bu tesislerin yatak
kapasitesi 293.625%¢ yiikselmistir. Bu rakamlar konaklama tesislerinin Yesil Yildiza

olan ilgisini acik¢a gostermektedir. Son yillarda, kojenerasyon ve trijenerasyon
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enerji sistemlerinin ozellikle Yesil Yildiz Belgeli konaklama tesislerinde yayginlastig:

da goriilmektedir.

Ulkemizde konaklama tesisleri ve turistik mekanlar i¢in kullanilan eko-etiketlerden
biri, Yesil Anahtar Odiiliiliidiir. Yesil Anahtar Odiiliiniin 7 temel hedefi vardir.
Bunlardan ilk boyut ¢evrenin korunmasi boyutudur. Buna gore, turizm isletmesinin
cevreye olabilecek olumsuz etkilerini azaltarak, enerji ve su tasarrufu, ¢evre dostu
temizlik malzemelerinin kullanimi ve atik yonetimi gibi onlemlerle ¢evrenin
korunmasidir. Ekonomik bir hedef olan “Ekonomik yonetim” hedefi ise, elektrik, su,
yakit, temizlik malzemesi atiklar gibi konularda tiiketimin azaltilmasi sonucunda
maliyetin azalmasini 6ngdrmektedir. Bu durum yine ¢evrenin korunmas: ve
ozellikle enerji tasarrufu ile iklim degisikligine uyum saglamada 6nemli bir unsur
olarak goriilmektedir. Nitekim atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin %5’inden
sorumlu olan turizm sektdrii i¢inde konaklama tesislerinin pay1 %21 oranindadir
(Somuncu, 2016). 2018 y1li itibariyle Tiirkiyedeki Turizm Isletme Belgeli Konaklama
Tesisi sayisinin 3847, bu tesislerin yatak kapasitesi 959.055dir. Belediye Belgeli Tesis
say1st ise 7596 olup, bu tesislerin yatak kapasitesi 506.127dir. Dolayisiyla Tiirkiyede
11.443 tesis ve 1,5 milyona yakin yatak kapasitesi oldugu ve tiim bu tesislerin enerji,
su, yakit vb. kullanimlari ile bu kullanimlar sonucu ortaya ¢ikan atiklar dikkate

alindiginda, konunun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Yesil Anahtar Odiilii Yesil Anahtar Ulusal Jiiri’si tarafindan bir yil icin verilmektedir
ve her y1l yeniden bagvurular yenilenmektedir. Ulkemizde Yesil Anahtar Odiilii alan
tesisler oncelikle denetlenmektedir, kriterlere uygun olan tesislere bayrak, plaket
ve sertifikalar1 verilmektedir. Daha sonra yil icinde de en az bir kez denetimleri
yapilmaktadir. Kriterlere uymayan tesislerin 6dilii yilsonu beklenmeden geri
alinmaktadir. 2018 yili itibari ile tilkemizde 94 tesiste Yesil Anahtar Odiilii
bulunmaktadir. Uluslararas: alanda ise 57 iilkede uygulanmakta olan bu program
kapsaminda toplam 2900’iin iizerinde Yesil Anahtar Odiillii Tesis bulunmaktadir.
Tiirkiye 57 lilke arasinda 9. sirada yer almaktadir. Yesil Anahtar Odiilii organizasyonu
Uluslararasi: Cevre Egitim Vakfi (Foundation for Environmental Education, FEE)
tiyesi olan Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi (TURCEV) tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Mavi Bayrak, gerekli standartlari tasiyan nitelikli plaj ve marinalara verilen
uluslararasi bir ¢evre 6diilidiir. Temiz, bakimli, donanimli, giivenli ve dolayisiyla
uygar, siirdiiriilebilir bir ¢evrenin semboliidiir. Plajlar i¢in 6ziinde temiz deniz suyu
sonrasinda da ¢evre egitimi ve bilgilendirmeye 6nem veren, gerekli donanima sahip
iyi bir ¢evre yonetimini temsil etmektedir. Marinalar i¢inse deniz suyu analizleri

istenmemekle birlikte diger kriterler benzerlik gostermektedir.

Mavi Bayrak, uluslararasi niteligi ile de turizm ag¢isindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
Ciinkd tatil yapmak i¢in bilmedigi, yeni taniyacag: bir yere giderken, insanlarin
uluslararasi garanti iceren ve 6zelliklerini bildigi bir plaja gitmek i¢in plan yapmasi
kolay olmaktadir. ‘Mavi Bayrak’ bu nedenle giiglii bir aragtir. 2019 yili itibariyle
Tirkiyede 463 plaj ve 22 marina ve 15 yat Mavi Bayrak sahibidir.

4.6. Iklim Degisikliginin Etkilerine Uyum Icin Cevre Yonetimi
Araclarinin Kullaniimasi (CED)

Iklim degisikligine uyum saglama galismalarinin proje diizeyinde entegrasyonunda
gevre yonetimi ve planlama araglarini kullanmak 6nemlidir. Burada ¢evre yonetimi
araglarindan olan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) caligmalari olas1 bir giris
noktast olarak degerlendirilebilir. Tiirkiyede oldugu gibi, bir¢ok iilkede yatirim
onerilerinde CED yapilmas: mevzuata tabidir. Bu nedenle proje diizeyinde iklim
degisikligi ile ilgili rutin konularin belirlenmesi icin CED bir ¢erceve olusturabilir.
Esasen, CED uygulamalarinda iklim degisikligine uyum ile ilgili sorunlarin
dahil edilmesi konusundaki 6nemli bir eksiklik; CED’lerin ¢evredeki degisikligin
projeler tizerindeki etkileri yerine, projelerin ¢evre tizerindeki etkilerini belirlemeyi
amaglamalaridir. Bir CED’in ilk asamasi, ¢evre tizerinde 6nemli etkiler yaratmasi
olasi olan faaliyetleri belirlemektir. Bu nedenle “cevresel agidan zararsiz” faaliyetler,
iklim degisikligi sonuglarindan etkilenebilecek olsalar bile, ne yazik ki dikkate
alinmamaktadir. Tklim riski analizi ve iklim degisikligine uyumun CED islemleri
ile birlestirilmesi, proje tarama stirecinin iklim degisikligine kars1 duyarliliginin

ve projenin iklim degisikliginden etkilenme diizeyinin veya potansiyelinin
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belirlenmesini, projenin tim bunlariicerecek bicimde genisletilmesini gerektirecektir

(CSB, 2011).

Turizm sektoriindeki altyap: ve tistyap: yatirimlarinin bir kismi Cevre Kanunu ve
CED Yonetmeligi cercevesinde CEDe tabi durumdadir. Bu da iklim degisikligine
uyim konsunda o6zellikle biiylik 6lgekli turizm yatirimlarinin insasi ve isletmesi
asamalarinin yasal cercevede bir ¢evre yonetim araci ile izne tabi olmasi ve kontroli

anlamina gelmektedir.
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| 5.50NUG

Turizm agirlikli olarak dogal kaynaklara dayandigi igin, Tiirkiye iklim degisikliginin
dogrudan etkilerinden en fazla etkilenecek ve risk altinda olan bir tilkedir. Basta kiy:
turizmi olmak tizere kis sporlar1 turizmi vb. turizm c¢esitleri iklim degisikliginden
etkilenmektedir ve bu etkinin gelecekte daha da artmasi beklenmektedir. Bu nedenle
Tiirkiyede turizmin iklim degisikliginden kaynaklanan risklerinin belirlenmesi
ve buna yonelik 6nlemlerin gelistirilmesi, yani sektoriin iklim degisikligine uyum
saglamasizorunlu ve acil bir durumdur. Nitekim 2015 ve 2016 yillarinda konjonktiirel
durumlardan kaynaklanan olumsuzluklara bagh olarak Tiirkiye’ye gelen ziyaretgi
sayist ve turizm gelirlerinde dnemli diistisler yasanmigtir. 2016 yili verilerine gore
Tirkiye'ye gelen ziyaretci sayis1 30,2 milyon, uluslararas: turizm geliri ise yaklasik
10 milyar dolar azalarak 18,7 milyar ABD Dolari olarak ger¢eklesmistir (UNWTO,
2018). 2020 yili bagindan itibaren tiim diinyada yayilan Covid19 salgini turizm
sektoriinde tiim diinyay1 ayn1 zamanda {ilkemizi de etkilemistir. Bu duruma iligskin
veriler 6ntimiizdeki aylarda alinacaktir. Gegici olumsuzluklarin bu denli etkiledigi
turizm sektoriiniin, iklim degisikligine bagli olarak daha kalic1 olumsuzluklarla kars:
karsiya kalmasi kaginilmazdir. Bu nedenle Tiirkiyedeki turizm sektorii i¢in iklim
degisikliginin etkilerine kars1 azaltim ve uyum ¢abalar1 ve ¢aligmalar1 hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak bu bu sekilde iklim degisikliginin sektor tizerindeki tehditleri
firsata doniistiiriilebilir. Ancak yukarida ana hatlar ile 6zetlenmeye ¢alisildig: gibi
yapilan resmi toplantilarda, Bakanlik diizeyindeki ¢aligmalara ve Kalkinma Plani
gibi politika belgelerinde iklim degisikliginin turizm sektorii i¢in bir tehdit olarak
saptanmasina ve bu sorunun ¢6ziimiine iliskin onerilerde bulunulmasina ragmen

sektor diizeyinde yeterli cabanin heniiz gosterildigi soylenemez.
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1. GIRIS

Bilimsel kanitlar ve yasanan gergekler, iklim degisikliginin etkileri ile kars1 karsiya
oldugumuzu ve insanlarin 6niimiizdeki on yillar boyunca bu zorlukla ugrasmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneline
(IPCC) gore, atmosfer ve okyanuslar 1sinmis, kar ve buz miktar1 azalms, kiiresel
ortalama deniz seviyesi yiikselmis ve sera gazi konsantrasyonlar1 artmistir (IPCC,
2014). 2019'da Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 2015-2018’in rekor dort sicak yil
oldugunu, okyanus sicakliginin rekor seviyede oldugunu, Kuzey Kutbu ve Antarktika
deniz buzunun ortalamanin ¢ok altinda oldugunu ve asir1 hava olaylarinin yasami
etkiledigini verilerle bildirmistir. Sanayi Devrimi donemden giliniimiize kadar
olan antropojenik sera gazi emisyonlarindaki artisin bir sonucu olarak, 1sinma
ontimiizdeki ytizyillar boyunca devam edecek ve sicaklik artisi, buzullarda erime,
yagislarda kayma, deniz seviyesinin yiikselmesi ve asir1 hava olaylar1 gibi iliskili
etkiler dogal ve insan sistemlerini etkilemeye devam edecektir. Biyolojik Cesitlilik
ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Hiikiimetler Arasi Bilim-Politika Platformu
(IPBES) tarafindan yayimlanan 2019 Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Kiiresel
Degerlendirmesi, iklim degisikliginin, genlerden ekosistemlere kadar dogay:
etkileyen ve biiytiyen bir risk oldugunu bildirmektedir (UNFCCC, 2019).

Hem WMO hem de IPCC, diger uzmanlar ve kuruluslarla birlikte, 1sinmadaki
kiigiik artislarin bile etkileri ve uyum saglama kapasitesi agisindan 6nemli sonuglar
dogurdugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu bulgular, gelismekte olan iilkelerin,
ozellikle de en az gelismis iilkeler ile kiigiik gelismekte olan ada devletlerinin,
ekosistemlerinive ekonomilerini tahrip eden ve zor kazandiklari gelisme kazanglarin
yok etmekle tehdit eden iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikmak i¢in miicadele

ettikleri gercegi ile yanyana geldiginde, konunun 6nemi daha iyi anlagilacaktir.

Iklim degigikligine uyum tiim diinya i¢in acil ve zorunlu bir eylem olmakla birlikte
bunu saglamak ¢ok da kolay degildir. Ciinkii uyum planlama ve desteginin, finans,

teknoloji ve kapasite gelistirme yoluyla etkinlestirilmesi, uyum 6nlemlerinin basarili
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bir sekilde uygulanmasi genellikle biyiik yatirim ve teknik destek gerektirmektedir.
Budurum uyum kapasitesi olarak da ifade edilebilir. Uyum girisimlerini ve projelerini
destekleyecek mali kaynaklarin ve kapasitenin eksikligi, pek c¢ok gelismekte
olan iilke ve ozellikle en az gelismis iilkeler i¢in uyum ¢abalarinin planlanmasi,
entegrasyonu, uygulanmasi ve 6grenilmesine engel teskil eden ortak bir sorundur
(UNFCCC, 2018). Ornegin ozellikle finansal ihtiyaglarla ilgili olarak, 2016 UNEP
Uyum Finansmani Boslugu Raporu, 2030 yilina kadar, uyum maliyetlerinin yilda
140 ila 300 milyar ABD Dolar1 arasinda degisebilecegini ve 2050 yilina kadar bu
maliyetlerin yilda 280 ile 500 milyar ABD Dolar1 olacagini belirtmektedir. Mevcut
uyum finansmani seviyelerini bir kistas olarak kullanan rapor, uyum maliyetlerinin,
gliniimiizde gelismekte olan iilkeler icin zaten 6nemli bir zorluk olusturan uyum
finansman1 boslugunda dramatik bir artisa yol acabilecegini gostermektedir
(UNFCCC, 2019).

Diinyadaki iklim degisimini tetikleyen sera gazi emisyonlarinin biiyiik bir kismina
enerji ve sanayi ile ilgili faaliyetler neden oldugundan, sanayi politikas: ile iklim
degisikligi politikas1 ka¢inilmaz olarak birbirleri ile i¢ icedir. IPCC tarafindan
saglanan rakamlara gore, toplam kiiresel emisyonlarin %25’ine elektrik ve 1s1 iiretimi,
%21’ine sanayi, %14’tine ulasim ve %10’una ise enerji ile ilgili diger faaliyetler neden
olmaktadir (Bavbek, 2016). Diinya Bankas’nin 2017 yili verilerine goére sanayi
sektorii (insaat dahil) GSYH’nin 25,4’tinii olusturmaktadir (The World Bank, 2020).
Imalat ve iiretim sektérleri, diinyadaki ekonomiler icin temel itici giicler olsa da, bu
sektorlerin dayandig1 karmasik tedarik zincirleri agi, birlikte ele alinmasi gereken
muazzam ekonomik, sosyal ve cevresel riskler sunmaktadir (World Economic
Forum, 2020).

Tarihsel olarak, diinyadaki sera gazi emisyonlarinin biiyitk kismi sanayilesmis
tilkelerden kaynaklanmigstir. Bununla birlikte, gelismekte olan {ilkelerin son on
yillar icinde hizli bir sanayilesme siirecinden gegmesi sonucunda, bu iilkelerin iklim
degisimine neden olmadaki sorumlulugu da biiyiik 6l¢iide artmistir. Diinyada en
fazla sera gaz1 emisyonunu ireten iki iilke, birinci sirada Cin, ikinci sirada ABDdir.

2012 yilinda, diinyadaki toplam emisyonlarda gelismekte olan iilkelerin pay1 %59,
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gelismis tilkelerin hepsinin pay1 ise %41 olmustur.

2018de Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan, AB28, Rusya ve Japonya,
diinyanin en biiyiik CO, yayicilari olmugtur. Bu iilkeler, diinya niifusunun %51’ini
ve kiiresel GSYHnin %80’ini olusturmaktadir. 2018 yilinda kiiresel fosil yakat
tiiketimi ve toplam kiiresel fosil CO,nin %67,5'ini bu {ilkeler yaymustir (Crippa ve
dig., 2019).

Giintimiizde de Cin, emisyonlarin dortte birinden fazlasina kaynaklik eden diinyanin
en biiylik CO, yayicisidir. Bunu ABD (%15) takip ediyor; AB-28 (%10); Hindistan
(%7); ve Rusya (%5) emisyon oranina sahiptir (Our World in Data, 2020).

Sonug olarak, diinyadaki bir¢ok gelismekte olan iilke su anda diisiik karbonlu
biiytimeyi hedefleyen politikalar izlemektedir ve kiiresel sicaklik artislarini giivenli
diizeyler ile smirlayabilmek igin gelismekte olan diinya iilkelerinin ilave azaltim
cabalar1 gostermeleri gerekecektir. S6z konusu iilkelerin ele almalari gereken
onemli kalkinma ytkiimliliikleri de mevcut oldugundan, bu gereklilik kalkinma
politikalarinin iklim politikalar1 ile uyumluluguna iligkin sorular1 giindeme
getirmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansina gore, diinyadaki yaklasik 1,2 milyar
kisi hala elektrige erisimi yoktur ve yaklasik 2,7 milyar kisi yemek pisirme i¢in hala
geleneksel biyokiitle kaynaklarini kullanmaktadir. Yeni sanayi politikalarinin kars:
karsiya kalacagi ana zorluk, uygulandiklar: tilkelerin kalkinma gereksinimlerine
zarar vermeden ¢evresel olarak stirdiiriilebilir bitylime yollarini gergeklestirmek

olacaktir.

Her gecen yil, uyum eylemi her zamankinden daha acil olmaktadir. Iklim
degisikliginin yol actig1 etkiler ve felaketler, genellikle en savunmasiz topluluklar
ve ekosistemleri etkileyen diinya ¢apinda genislemektedir. Tum sektorlerde ve
tilkelerde hizli ve kapsamli emisyon azaltimlarinin yani sira, iddiali ve etkili uyum

eylemi, direnglilik ve refah yolunu a¢ma potansiyeline sahiptir (Bavbek, 2016).
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2. TURKIYE'DE SANAYiI URETIMININ GENEL
YAPISI

Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyetin ilk doneminde agirlikli olarak devlet 6nciiliigiinde
yapilan yatirimlar iizerine kurulu karma bir modelden, 1950’lerde 6zel sektore
agirlik vererek kalkinmanin 6nceliklendirildigi bir modele evrilmistir. Ozellikle
1980 oncesi disa kapali ithal ikameci politikalar uygulayan Tiirkiye, 1980 sonrasi
donemde ihracati tegvik eden disa agik politikalar uygulamaya baslamistir. 1990’1ar
itibariyle de kiiresellesme ve serbest piyasa ekonomisinin giiclendigi bir model ile
ozel sektor yatirnmlarini 6nceliklendirmistir. 1980 yilinda 69 milyar ABD Dolar1
olan GSYH; 1990da 151, 2000de 273 ve 2018 yilinda 766 milyar ABD Dolari'na

ulasmigtir.

1980 sonrast donemde Tiirkiye, sanayisinin diinya iilkeleri ile ekonomik ve ticari
entegrasyonuna Onem vermistir. Avrupa Birligi ile imzalanan Gimriik Birligi
Anlagmasrnin yaninda, Tiirkiye'nin taraf oldugu toplam 20 serbest ticaret anlagmasi
yiriirliktedir. Diinya Bankasrnin 2017 yili verilerine gore, diinya GSYH’sinde
%1,05’lik paya sahip olan Tiirkiye, GSYH siralamasinda diinyada 17. sirada yer
almaktadir. Satin alma giicii paritesine gore bakildigindaise 13. siradabulunmaktadir.
Ulkemiz ekonomisinin en 6nemli bilesenlerinden biri imalat sanayisidir. Tiirkiyede
imalat sanayii katma degerinin GSYH igindeki pay1 1960 yilinda %13 seviyesinde
ve bir artis egilimindeydi. Kisa stireli dalgalanmalarla birlikte bu artis devam ederek
1998 yilinda tarihi zirvesi olan %24,2 seviyesine ulagmistir. Son 20 yilda, Tiirkiye
GSYH’sinde imalat sanayisinin %15-20 araliginda degisim gosteren dnemli bir paya
sahip oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda sanayinin GSYH igerisinde pay1 %22,2,
imalat sanayisinin pay ise %19,1 olarak gerceklesmistir (T.C. Kalkinma Bakanligy,
2018; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).
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Imalat sanayii toplam katma deger iiretimi acisindan Tiirkiye diinyanin en biiyiik
16. ekonomisidir. Bununla birlikte Tiirkiye, kisi basina imalat sanayi katma degeri
acisindan diinyada 46. sirada yer almaktadir. Sanayilesme siirecinde ileri asamalara
gecememenin ortaya c¢ikardigi bu durum, tlkemiz agisindan imalat sanayiinde
tiretim hacmi ve verimliligin arttirilabilecegi genis bir potansiyele isaret etmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Son on yillik siiregte Tiirkiyede iiretim hacmi ve tiretim artis hizi bakimindan 6ne
¢ikan sektorler sunladir: diger ulasim araglari imalati, makine ekipmanlarinin
kurulumu ve onarimi, bilgisayarlarin, elektronik ve optik iriinlerin imalati,
temel eczacilik driinlerinin ve eczaciliga iligkin malzemelerin imalati, motorlu
kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yar1 romork). Bu sektorler teknoloji
altyapist bakimindan yiiksek, orta-yiiksek ve orta-diisiik teknoloji sinifi arasinda
yer almaktadir. Ayn1 donemdeki Ar-Ge yatirimlari incelendiginde ise 6zellikle orta-
yiiksek teknoloji sinifindaki sektorlere yatirim yapildig goriilmektedir. Yine son on
yillik siirecte sektorler kapasite kullanim orani, toplam iiretim igindeki pay ve calisan
sayisina gore incelendiginde, one ¢ikan sektorlerin genel itibariyle Tiirkiyenin
geleneksel olarak gii¢lii oldugu hazir giyim ve tekstil imalati, gida imalati, mobilya
imalat1 gibi ortadiisiik teknoloji ve diigitk teknoloji siniflamasina dahil olan sektorler
oldugu goriilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Sanayi, ulusal ekonomik biyiimeyi biiyiik Ol¢iide etkilemektedir. Avrupa
Toplulugu'nda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasina (NACE) Rev.2 gore
Sanayi sektériinde, imalat sanayinin %85,4 ciro payr bulunmaktadir. Ana metal
sanayii (%13,6), gida sanayii tiriinleri (%12,9), motorlu tasit, romork ve yar1 rémork
imalat1 (%10) ve tekstil endiistrisi (%7.9) pay ile imalat sanayi cirosuna en biiyiik
katkiy1 temsil etmektedir. (TUIK, 2020b); (Tablo 1).
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Tablo 1: Tiirkiye'de Sanayi Sektériintin Temel Gostergeleri, 2018

Isletme say1s1 Calisan kisi sayis1 Ciro (TL)
Madencilik ve ta§ocakq1hgl 5.069 134.142 56.175.855.128
Imalat sanayii 395.816 4.115.608  2.205.283.851.814
Elektrik, gaz, buhar ve 5.346 114.087  280.297.121.721
iklimlendirme arz1
STEleTb) Ui 4255 80.090 39.759.492.752

yonetimi ve iyilestirme

Kaynak: TUIK, 2020a

Sanayi sektoriinde toplam kurulus sayisinin %99,8’ini Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmeler (KOBI) olusturmaktadir. 2013 verilerine gore; sektordeki toplam
istihdamin %75,8’i, ihracatin %59,2’i ve ithalatin %39,9’'u da KOBI'ler tarafindan
gerceklestirilmektedir (C$B, 2016a).

2019 yili TUIK Genel Ticaret Sistemi verilerine gore imalat sanayii ihracat1 171,23
milyar ABD Dolary, ithalatiise 162,14 milyar ABD Dolari olmustur. Imalat sanayiinde
ihracatin ithalat1 kargilama orani 2018 yilinda %90,6 iken, 2019 yilinda %105,6’ya
yiikselmigtir. Uretim Endeksi ve istihdam 2002-2018 dénemindeki genel artig
egilimini devam ettirmektedir. 2019 y1l1 UNIDO “Rekabetgi Endiistriyel Performans
Endeksi” verilerine gore, Tiirkiye 150 iilke igerisinde 28. sirada yer almigtir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020).
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3. SANAYI SEKTORUNDE IKLIM
DEGISIKLIGINE UYUMUN GEREKCESI

Iklim degisikligi ve bu cercevede belirlenen politika ve dnlemler degerlendirildiginde,
sanayici agisindan en 6nemli konulardan birinin, iklim degisikligine neden olan sera
gazi salimlarinin azaltilmasi oldugu goriilmektedir. Enerji yogun sektorlerde daha da
o6n plana ¢ikan yanma kaynakli sera gazi salimlarinin yani sira gesitli tiretim siiregleri
de sera gazi kaynag1 durumundadir. Dolayisiyla, sanayide birim {iretimdeki sera
gazi saliminin (ve enerji titketiminin) azaltilmasi hem iklim degisikligine yonelik
onlemlerin bir pargasini olusturmakta, hem de bu alandaki yiikiimliiliiklerin yerine

getirilme stirecini desteklemektedir.

Iklim degisikligine uyum ise, iklim olaylarinin etkileriyle miicadele etmek, bu
degisimden fayda saglamak ve yonetebilmek icin stratejilerin giiclendirilmesi ve
uygulanmasi siirecidir. Dolayisiyla sanayide uyum, iklim degisikligi nedeniyle
ortaya ¢ikmasi beklenen ve dogrudan iiretimi ve rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkileyecek unsurlara karsi onlemlerin alinmasini oncelikli hale getirmektedir.
Ozellikle iiretim girdilerinde (su, hammadde, enerji vb.) beklenen azalma (ve
dolayisiyla maliyet artis1) sanayici i¢in ciddi bir risk durumundadir (UNIDO Eko-
Verimlilik (Temiz Uretim) Programi, 2020). Iklim degisikliginin sanayi sektoriine

gliniimiizdeki ve olasi etkileri asagida 6zetlenmistir.

» Sicaklik ve yagistaki degisiklikler nedeniyle hammadde ve ara iriinlerin
mevcudiyetindeki olas1 degisiklikler tiim deger zincirini etkileyebilir.

» Asiriolaylarda ve agir1 hava kosullarinda potansiyel artis, operasyonel altyap:
ve iiretimde biiylik hasara neden olabilir (isletmeler ve sigorta sirketleri i¢in
likidite sikintisi riski).

» Asiriolaylarin artmasinin, nakliye ve depolama altyapisi tizerindeki olumsuz
etkilerinin artmasindan kaynaklanan sirket ici lojistik tizerindeki etkiler.

» Daha yiiksek sicakliklar ve sicak dalgalari, gesitli iiriinlerin depolanmasi ve

tasinmasi icin sogutma talebini artiracaktir.

182
]



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

» Artan sicakliklar ve bu sicakliklardaki daha uzun sicak dénemler nedeniyle
titketici davranislarinda degisiklikler meydana gelecektir.

» Sicak hava dalgalar1 ve kurakliklar sirasinda sogutma suyunun
kullanilabilirligindeki azalma sogutma yogun iiretimi engelleyebilir

» Yagislardaki degisiklikler ve mevsimsel dagilimi nedeniyle su
mevcudiyetindeki bolgesel farkliliklar meydana gelebilir.

» Daha yiiksek sicakliklar ve sicak dalgalari calisma kosullarini olumsuz
etkileyecektir Bu durum verimlilikte azalma, is saglig1 ve giivenligi i¢in riskler

olusturacaktir.

Iklim degisikliginin etkisine bu kadar genis 6l¢ekli ve yaygin sekilde maruz kalmasi

beklenen sanayi sektdriiniin bu etkiye uyum saglamasi gerekmektedir.

Yukarida da agiklandig: gibi IPCC verilerine gore sanayi sektorii kiiresel sera gazi
emisyonunun %21’inden sorumludur (IPCC, 2014). Ancak bu oran sektoriin
dogrudan irettigi emisyonu ifade eder. Halbuki sanayi sektorii hammadde
temininden iiretime, sonrasinda mamul maddenin pazarlanmasina kadar bir
dizi siireci kapsar ve bu siirecte de enerji, insaat, ulagim, tarim gibi ana sektorler
basta olmak {izere bir dizi alt sektorle iligki icindedir. Dolayisiyla bu durum goz
ontine alindiginda sanayi sektoriindeki azaltim ve uyumun daha genis 6l¢ekli ve

sektorlerarasi diizeyde ele alinmasi gerekir.

Tiirkiyede sera gazi emisyonlari, son on yil igerisinde 6nemli dl¢iide artis gostermis
ve 2005’ten bu yana %49, 1990dan bu yana %135 artis gostererek 2016 yilinda 500
MtCO_e seviyesine ulagmustir. Bu artigin en onemli nedenleri giiclii ekonomik
biiylime, niifus artig1 ve karbon-yogun yakitlara giderek daha fazla bagimli hale
gelinmesidir. Ayn1 dénemde kisi bagina diisen emisyon miktar: artmis olsa da bu
oran halen OECD ortalamasinin altindadir. Bununla birlikte emisyon yogunlugu,
hizlanan yenilenebilir enerji ¢alismalar1 ve enerji verimliliginin artmasi ile birlikte
diisiis gostermistir (OECD, 2019).
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Basta ulasim (+%95), sanayi (+%80) ve enerji (+%60) olmak iizere pek ¢ok sektorde

emisyon oranlari son on yilda artig gostermistir.

Endiistriyel islemlerden ve tirtin kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlari
1990 yilinda 22,94 Mt CO, esdeger iken 2016 yilinda 62,4 Mt CO, esdegere yiikselmis,
Tiirkiyedeki sera gazi emisyonlarinin toplam antropojenik degerine %12,6 oraninda
katki saglamustir. 2016 yilinda toplam Endiistriyel Islemler ve Uriin Kullanimi Sektorii
emisyonlarinda mineral endiistri ve metal endiistri sektorleri sirastyla %67,2 ve %18,3
ile en biiyiik paya sahiptir. Endiistriyel Islemler ve Uriin Kullanimi Sektérii toplam
CO, emisyonlarinin %13,6's1ndan ve tek F-gaz emisyonu kaynagindan sorumludur.
Toplam Endiistriyel Islemler ve Uriin Kullanim1 Sektorii sera gazi emisyonlarinin
%87,51 CO, emisyonlaridir. 2016 yilinda CO, emisyonlarinin baslica kaynaklar,
%76,8 (¢imento iiretimi %65,4) ile maden tiretimi ve %20,9 (metal ve celik tiretimi
%20,4) ile metal iiretimidir. Cimento tretimi, demir ¢elik iiretimi, toplam ulusal
sera gazi emisyonlarinda sirasiyla %7,2 ve %2,3 paya sahiptir (Republic of Turkey

Ministry of Environment and Urbanization, 2018).

Endiistriyel islem ve irtin kullanimindan kaynaklanan toplam emisyonlar 1990ve 2016
arasinda %172,7 oraninda artarken (22,9 Mt CO, esdegerden 62,4 Mt CO, esdegere)
ve 2015 ve 2016 arasinda %4,8 oraninda artmustir. Sektdrel emisyonlarda uzun
vadede gozlenen artislar temel olarak, madencilik endiistrisi, agirlikli olarak ¢imento
tiretimi ve metal enddistrisi ile ilgili emisyonlarin artmasindan ve baslica demir ¢elik
tiretiminden kaynaklanmaktadir. Bu sektorlerdeki emisyonlardaki artis, endiistriyel
biiylime ve ingaat malzemelerine olan talebin artmasindan kaynaklanmaktadir

(Republic of Turkey Ministry of Environment and Urbanization, 2018).
Tiirkiyede sanayi sektoriiniin ekonomideki payr ve diger sektorlerle etkilesimi

dikkate alindiginda, sektoriin iklim degisikligine uyumu ve bu konuda politikalar ve
uygulamalara ihtiya¢ oldugu aciktir.
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4. TQRKiYE’DE SA!\IAYi UREI[M N
POLITIKALARI VE IKLIM DEGISIKLIGINE
UYUM

GSYH’ye ortalama olarak %20 oraninda katki yapan imalat sanayisinde enerji
titketimine yonelik politika ve 6nlemler, genel olarak sanayide enerji verimliliginin
ve yenilenebilir kaynak payinin artirilmas: yoniindedir. Son dénemde yiiriirlige
giren politikalar ile iklim degisikligiyle ilgili olarak yenilik¢ilik ve ileri teknoloji
rtinlere ve sektorlere yonelerek diisiik karbon ekonomisi agisindan kazanimlar
saglanmasi, mevcut sektorlerde verimliliklerin azami hale getirilmesi ve yesil
teknolojiler yolu ile bilhassa yenilenebilir teknoloji alaninda kazanimlar saglanmasi

ongoriilmektedir.

Oncelikle hizl1 biiyiiyen veya biiyiime potansiyeline sahip girisimler ile iiriin, hizmet
ve is modeli agilarindan yenilik¢i KOBI'lerin desteklenmesi esastir. Bu kapsamda
KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilmesi ve KOBI’lerin hem
kendi aralarinda hem de biiyiik isletmeler, tiniversiteler ve arastirma merkezleriyle
isbirligi halinde daha organize faaliyet gOstermeleri ve kiimelenmelerinin
desteklenmesi konusunda politikalar yayinlanmais, 6ncelikli doniisiim programlar:

ile tiretimde ve enerjide verimliligin artirilmasi planlanmistir (CSB, 2016a).

Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, uyum ve uygulama konular1 (finans,
teknoloji gelisimi ve transferi, kapasite gelistirme) ile ilgili yerel ve uluslararas:
faaliyetlerin esgiidiimiinden Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) sorumludur.
Bakanlik, aynizamandaiklim degisikligineiliskin politika ve stratejilerin belirlenmesi
adina 6zel amaglar dogrultusunda bir araya gelen Iklim Degisikligi ve Hava
Yoénetimi Koordinasyon Kurulu'na (IDHYKK) da baskanlik yapmaktadir. Kamu
kurumlar1 ve 6zel kuruluslar, iiye olmayan kamu kurumlarinin/6zel kuruluslarin

gozlemcileri, akademik cevre, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve meslek orgiitleri
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IDHYKK'de bir araya gelmektedir. IDHYKK, iklim degisikligi ile ilgili politikalarin
gelistirilmesinden sorumlu yedi teknik ¢alisma grubuna sahiptir. IDHYKK, diger
faaliyetlerinin yaninda sera gazi ile ilgili izleme ve rapor gonderimi baglaminda
uluslararas yiikiimliliiklerin yerine getirilmesini saglamaktadir. Bu kurul, iklim
degisikligi ile ilgili en 6nemli kuruldur ancak Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi
onemli olan baska kurullar da vardir (OECD, 2019).

4.1. Kalkinma Planlarinda Sanayi Uretim Politikalan ve Iklim
Degisikligine Uyum

Turkiye'nin iklim degisikligine yonelik politikalarinin temeli Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma plani ile atilmistir. 2000 yilinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
kapsaminda Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu yayinlanmustir.
Devaminda hazirlanan Dokuzuncu, Onuncu ve Onbirinci Kalkinma Planlari ile

stirecin gelisimine yonelik amaglar eklenmistir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’ne taraf olma siireci
¢aligmalarinin yapilacag ifade edilirken, ayn1 zamanda sera gazi azaltimi i¢in enerji
verimliligi konusunda diizenlemeler yapilacag: da ifade edilmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planr'nda (2007-2013) 6n goriildiigi sekilde iklim degisikligi ile miicadele
konusunda bir adim daha atilarak Tiirkiyenin kendi sartlarina uygun olarak sera
gaz1 azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan “Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plan1” hazirlanmistir. Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018), siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in “yesil bitylime” kavraminin temel alindig; ifade
edilmektedir (Republic of Turkey Ministry of Environment and Urbanization, 2018).
2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma Plani, “Yesil Biiyime” kavraminin,
enerji, sanayi, tarim, ulagtirma, insaat, hizmetler ve kentlesme gibi ¢esitli alanlarda
hiikiimet politikalarina ilk kez tanitildig1 icin 6nemli bir belgedir. Ulusal Iklim
Degisikligi Stratejisi, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani ve 10. Kalkinma Plani
tim ortak ve sektorel iklim degisikligi politikalar1 ve onlemleri igin bir temel

olusturmaktadir.
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Sanayide genel politikalar 2019 yilinda yayimlanan ve 2019-2023 yillar1 arasinda
uygulanacak olan 11. Kalkinma Plani ¢er¢evesinde incelendiginde imalat sanayiinde
donistimii gergeklestirerek yiiksek katma degerli yapiya ge¢mek ve yiiksek
teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amag olarak ifade edilmektedir. Bu
amag ¢ercevesinde imalat sanayiinde doniisiimiin ana odaklary; yenilikeilik ve
firma becerileri, bolgelerin tiretime etkili katilimi, sektorler arasi entegrasyon, yesil
teknoloji ve tiretim ile dig pazar ¢esitliligidir. 11. Kalkinma Plan1 déneminde, istikrarh
ve giiclii bliyiime, siirdiiriilebilir cari islemler dengesi, artan istihdam ve birey,
firma, sektor ve devlet olmak iizere tiim diizeylerde rekabetciligin gelistirilmesi ve
verimliligin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica sanayinin toplam faktor verimliligi
(TFV) artisinin uzun doénem ortalamasinin {izerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). 11. Kalkinma Planrnda bu amag ve
hedefler dogrultusunda asagida belirtilen, iklim degisikligine uyum c¢alismalarina

etkisi olacagi diistiniilen politikalar a¢iklanmistir. Bunlar:

» On Birinci Kalkinma Plani hedefleri verimliligi odagina alan, sanayi
sektoriiniin basat rol tistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir biiyiime modeli
cercevesinde belirlenmistir.

» Imalat sanayii odakli rekabet giiciiniin ve verimliligin artirilmast ile teknoloji
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik atilacak adimlar sayesinde sanayinin yillik
ortalama %5,7 oraninda bilyiimesi ve iiretimin sektorel kompozisyonunda
onemli bir degisim yasanarak sanayinin GSYH igerisindeki payinin %24,2’ye
¢ikmasi hedeflenmektedir.

» Uretkenlik ve yenilik¢ilik odaginda, sabit sermaye yatirimlarinin Plan
doneminde ortalama %5,3 oraninda artacag1 dngoriilmektedir.

» Teknolojikkapasiteninartirilmasina,kurumsalkapasiteningii¢lendirilmesine
ve beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik adimlar ¢ergevesinde TFV’nin
Plan déneminde yillik ortalama %0,3 artmasi ve biiylimeye katkisinin dénem
sonunda %13,9a ulagmasi beklenmektedir.

» On Birinci Kalkinma Plani déneminde, istikrarli ve gii¢li biiyiime,
stirdiiriilebilir cari islemler dengesi, artan istihdam ve birey, firma, sektor ve

devlet olmak tizere tiim diizeylerde rekabetgiligin gelistirilmesi ve verimliligin
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artirilmasi hedeflenmektedir.

» Plan donemi boyunca oncelikli imalat sanayii sektorlerinde teknoloji,
yenilik, tirtin kalitesi ve verimlilik artis1 saglanmasi, endiistriyel kapasitenin
doniistiiriilerek daha rekabetci hale getirilmesi ve yiiksek katma degerli
tiretimin artirilmasi hedeflenmektedir.

» Siirdiiriilebilirlik saglayici politikalar yatay alani altinda yer alan nitelikli
insan kaynaginin artirilmasiyla isgiiciiniin yiiksek verimlilik oranlarina ve
yatirim ortamina sundugu katkilar ile tilkenin siirdiiriilebilir iiretim kapasitesi
gelistirilecek; Ar-Ge ve yenilik ile kritik teknoloji alanlarina yapilan yatirimlar,
olusturulacak kurumsal yapilar, ara yiizler ve destekler araciligiyla firmalarin
ve girisimcilerin arastirma ve yenilik kapasitelerinin artirilmasi yoluyla
verimliliklerinin artirilmasi saglanacaktir.

» Imalat sanayiinde ol¢ek ekonomisine uygun bir {iretim yapisinin
olusturulmasi saglanacak, KOBI'lerin biiyiimelerinin o6niindeki engeller
kaldirilacaktir.

» Ozel sektoriin ve meslek kuruluglarinin  kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi i¢in nitelikli uzman havuzu olusturulacak, bu havuzdan nitelikli
uzmanlik hizmeti alan isletmeler ve meslek kuruluslar1 desteklenecektir.

» KOBT'lerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerine katki saglamak
amactyla Model Fabrika (KOBI Yetkinlik Merkezi) Danismanlik Destek
Programi baslatilacaktir.

» Kalkinma Ajanslar1 destekleri yeniden yapilandirilarak kurumsallagma,
yenilik yonetimi, misteri iliskileri yonetimi, kurumsal kaynak planlamasi,
e-ticaret, dijital doniisiim, dis ticaret ve yalin iretim, temiz iiretim, enerji
verimliligi ile endiistriyel simbiyoz gibi konulara 6ncelik verilecektir.

» Imalat sanayiine yonelik politika olusturma ve uygulama siiregleri
etkinlestirilecek, sektorlerin stirdiiriilebilirligine yonelik stratejik bir ¢ergeve
olusturulacaktir.

» Imalat sanayiine iliskin veriye dayali analiz ve planlarin yapilmasi, bu
alanda faaliyet gosteren sirketlerin diizenli izlenmesi amaciyla, sektor ve firma
diizeyinde toplanacak verilerin kapsami, toplanma yontemi ve analizine iligkin

“Ulusal Sanayi Veri Master Plan1” hazirlanacaktir.
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» Verimlilik Gelisim Haritalar1 olusturulacaktir.

» Verimlilik Bilesik Endeksi degerleri yayimlanacaktir.

» Cevre, imar ve enerji gibi alanlarda ihtisas mahkemeleri kurulacak; ticari,
fikri ve sinai haklara iliskin davalar gibi baz1 davalarin il merkezlerindeki ihtisas
mahkemelerinde goriilebilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

» 1l igerisindeki ilce gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak mevcut tesvik
sistemi kapsaminda bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konular:
kiimelenme anlayisina uygun olarak yeniden tasarlanacaktir.

» Sanayi ve teknoloji bolgelerinde (OSB, KSS, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri, Serbest Bolgeler) sunulan hizmetler gelistirilecek, bu
bolgelerin sanayinin rekabetciligine ve verimliligine daha etkin katki vermesi
saglanacaktir.

» Sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulusunda Planin o6ncelikli sektor ve
gelisme alanlar1 dikkate alinarak, mevcut ve gelecekte olabilecek ihtiyaglara
yonelik sayilari, kapasiteleri, kres ve ulagim imkanlari, birbirleriyle isbirligi ve
entegrasyonu artirilacaktir.

» Organize sanayi bolgelerinde (OSB) uzun vadeli arsa ve bina kiralama ve
edindirme modelleri gelistirilerek isler hale getirilecektir.

» OSBlerde firmalara is gelistirme, kamu destekleri, proje hazirlama,
tiniversite ile igbirligi, yalin tiretim, verimlilik, teknoloji yonetimi, kiimelenme
ve dijitallesme konularinda destek verecek Yenilik Merkezleri kurulacaktur.

» Yeni OSBlerin mekéansal olarak kurgulanmasinda ve mevcutlarin
dontisiimiinde ¢evre diizenlenmesi ve sosyal donati ihtiyaglarina yonelik
iyilestirmeler yapilacaktir.

» Sanayi ve teknoloji bolgelerinin etki degerlendirilmesi yapilacak, yenilikei
uygulamalar gelistirilecektir.

» Sanayi ve teknoloji bolgelerinin kurulusunda sektorel ve tematik alanlara
oncelik verilecek ve bu bolgelerde desteklerin farklilagtirilmasina yonelik
caligmalar yapilacaktir.

» Imalat ve ihracat odagi niteligindeki sehirlerin orta-yiiksek teknolojili
triinlerde deger zincirlerinin daha {ist asamalarina ¢ikmasi ve kiiresel deger

zincirleriyle biitiinlesmesi i¢in kurumsallasma, pazarlama, yenilik ve ulagim
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altyapilarini desteklemek ve bu sehirlerde yasam kalitesini yiikselterek nitelikli
isgiicii istihdamini artirmak tizere “Ureten Sehirler Programi» gelistirilecektir.
» Egitim-istihdam-iiretim iligkisini giliclendirmek amaciyla egitim-sektor
isbirligi protokolleri yapilacaktir.

» OSB’lerdeki mesleki ve teknik liselerin sayisi ve cesitliligi artirilacak,
teknolojik donanimi gii¢lendirilecektir.

» Modlar arasi tasimaciligin yayginlastirilmasi ve sanayinin rekabet giicliniin
artirllmasini teminen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat
tesisleri ile liman, OSB ve maden sahalari basta olmak tizere 6nemli yiik
merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlar1 ve lojistik merkezler tamamlanacak,
yiik tasimaciliginda demiryolunun payi artirilacaktir.

» Karasal yitk tagimaciliginda demiryolunun payr %5,15ten  %10%
¢ikarilacaktir.

» 38 adet OSB, 6zel endiistri bolgesi, liman ve serbest bolge ile 36 adet iiretim
tesisine yonelik toplam 294 km uzunlugunda iltisak hatt1 yapilacaktir.

» Oncelikli sektorleri odaga alacak sekilde Cukurova, Bati Karadeniz ve
Marmara bolgeleri basta olmak tizere mevcut ve yapimi devam eden lojistik
merkezlerin standartlari yiikseltilecek, yeni yapilacak yiik ve lojistik merkezleri
ise yiik talebinin yiiksek oldugu demiryolu koridorlarinda planlanacaktir.

» Mevcut demiryolu sebekesinde trafik yogunlugunun artirilmasi ve yiik
tasimaciligindan daha fazla pay alinabilmesini teminen ana hatlardaki
darbogazlar giderilecek, trafik yogunluguna bagli olarak belirlenen tek
hatli demiryollar: c¢ift hath hale getirilecek, sinyalizasyon ve elektrifikasyon
yatirimlar: tamamlanacaktir.

» Demiryollarinda modernizasyon ve altyapi iyilestirme ¢alismalarina devam
edilecek, mevcut hatlarda 2.657 km'lik elektrik ve 2.654 knr’lik sinyal yatirimi
gerceklestirilecektir.

» Imalat sanayiinde enerji verimliligi artirilacaktur.

» Sanayide kullanilan verimsiz elektrik motorlarinin verimli olanlarla
degistirilmesine yonelik destekleme mekanizmasi olusturulacaktir.

» Is1 kullanan biyiik endistriyel tesislerde kojenerasyon sistemlerinin
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yayginlastirilmasi saglanacaktir.

» Ornek enerji verimliligi uygulamalarinin tanitimi ve yayginlagtirilmasi
amaciyla, enerji verimliligi projeleri yarismalarla desteklenecek, uygulamaya
yonelik mevzuat ve teknik altyapinin olusturulmas: saglanacaktir.

» Enerji verimli bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin iilke genelinde
yayginlastirilmas: ve 1s1 ticaretine imkan saglanmasina yonelik 1s1 piyasasi
mevzuati olusturulacaktir.

» Verimlilik artiric1 proje uygulama siiregleri iyilestirilerek tasarruf potansiyeli
yiiksek olan projeler desteklenecektir.

» OSB’lerin, Enerji Yonetim Birimi ve ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi
kurulusunu tamamlayarak Verimlilik Eylem Planlarini hazirlayip sunmalarina
destek verilecektir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019).

Ulusal Kalkinma Planlar1 disinda, Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili politikalar
ve politika belgeleri bulunmaktadir. 2010-2023 dénemini kapsayan Ulusal iklim
Degisikligi Stratejisi (UIDS), iklim degisikligi ile ilgili politikalara onciiliik
etmektedir. Tklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik kisa, orta ve uzun
vadeli hedeflerin yani sira, uyum, finans ve teknoloji gelistirmeye iliskin hedeflerde
belirlemistir. 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu'nun onay verdigi Ulusal Iklim
Degisikligi Stratejisi, CSBnin esgiidiimiinde kamu kurumlari, 6zel kuruluslar,
STK’lar ve iiniversiteler ile istisare edilerek gelistirilmistir. Uygulamasi ise IDHYKK
tarafindan denetlenmektedir. Dokuzuncu Ulusal Kalkinma Plani ve Ulusal Tklim
Degisikligi Stratejisinin ardindan Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)
(UIDEP) ile birlikte farkli kurumlara yonelik énlemler ve faaliyetler belirlenmistir
(OECD, 2019).

Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Tiirkiye Cumbhuriyeti Iklim
Degisikligi Eylem Plani 2011-2023, Tiirkiyenin {klim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plan1 2011-2023, Tirkiye'nin iklim degisikligi ile miicadelesinde temel
belgeler olup, sanayi sektoriindeki uyum calismalar1 da bu ¢ergevede ele alinmalidir
(CSB, 2016a; CSB, 2016b).
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Tirkiyede sanayi tiretim politikalarini ulusal diizeyde koordine eden ve yonlendiren
kurum ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligidir. Bunun yaninda 6zel sektor ve sektorii
temsil eden ¢esitli kuruluslarin da bu konuda etkin oldugunu belirtmek gerekir.
Sanayi sektoriiniin iklim degisikligine uyumu konusunda ulusal diizeyde yonlendirici
ve baglayici nitelikteki sanayi ve teknoloji stratejileri vardir. Bu stratejilerden

sonuncusu 2019 yilinda yayimlanmais olup, 2019-2023 dénemini kapsamaktadir.

4.2. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi'nde Sanayi Uretim Politikalan ve iklim Degisikligine
Uyum

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, 2019
yilinda yayimlanmigtir. Strateji raporunda, sanayi sektoriinde dogrudan “iklim
degisikligine uyum” konusunda bir hedef ve bu hedefe nasil ulagilacagina iliskin
bir b6liim bulunmamaktadir. Ancak Dijital Doniisiim ve Sanayi Hamlesi ile Altyap1
boliimlerinde, iklim degisikligine uyum galigmalarina etki edecek stratejik hedefler

yer almaktadir. Bu hedeflerden 6nemli olanlar asagida listelenmistir.
“Rekabet Oncesi is Birligi ile Sanayi ve Teknoloji Alanlari

Sirketlerin hizli veri iletisimi, endiistriyel bulut ve veri merkezi gibi altyap: ve
yonetim sistemleri ihtiyaglar1 dijitallesme ile birlikte artmigstir. Yiiksek maliyet
nedeniyle isletmelerin Ar-Ge siirecinden baslayarak tekil yatirim yapmasi yerine,
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) ve Teknoloji Gelisim Bolgeleri (TGB)’lere yonelik

ortak ¢oziim iiretmek gerekmektedir.

» OSB ve TGBlerin planlamasi, bulunduklar: sehirlerin yerlesim, ulasim,
kiiltiirel ve sosyal planlamalar: ile birlikte yapilacaktir. Ayrica, bu bdlgeler

calisanlar, girisimciler ve 6grenciler i¢in bir cazibe merkezi haline getirilecektir.
» OSB’lerde kurulacak “Yenilik¢ilik Merkezleri” ile KOBI'lerin yenilikgilik ve
teknoloji gelistirmede etkin rol oynamasi saglanacaktir.

193
]



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

» Tedarik sanayinin kiime olusturarak rekabet dncesi Ar-Ge yatirimi yapmasi
tesvik edilecektir.

» Yesil iiretim yaklasiminin sanayi politikalar1 ve uygulamalarimizda
belirleyiciligi artirilacaktir. Bu dogrultuda, sanayi {retiminin gevreye
etkilerini azaltmak amaciyla, 6zellikle OSB’lerdeki altyap: ve isletmelerin
teknoloji yogunluklu modernizasyonu ve temiz iiretime dayali yeni yatirimlar
desteklenmeye devam edilecektir.

» Dongiisel Ekonomi kapsaminda “Ekonomik Degerli Atik Izleme Sistemi”
kurulmast i¢in Sanayi Sicil Bilgi Sistemi gelistirilecektir.

» Endiistriyel simbiyoz yenilik faaliyetlerinin yaninda, yeni is alanlari
yaratma potansiyeli ile girisimciligi ve bolgesel kalkinmay: da destekleyen
bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Tiirkiye i¢in Yesil OSB Cergevesinin
Gelistirilmesi Projesi” ¢ercevesinde Tiirkiyede endiistriyel simbiyoz alanlarinin
yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar Cevre ve Sehircilik Bakanligi, OSB’ler
ve Endiistri Bolgeleri gibi ilgili paydaslarin is birligiyle yiiriitilmeye devam
edilecektir.

» OSB ve TGB'lerdeki sirketlerin dikey entegrasyonu i¢in hizli veri iletigimi,
endiistriyel bulut, endiistriyel veri merkezi, verimli enerji kullanimi ve siber
giivenlik ihtiyag¢larinin merkezi olarak planlanmasi ve yapilandirilmasi i¢in
mekanizma gelistirilecektir.

» OSB ve TGB'lerin tiizel kisilikleri, yonetim modeli, rekabet oncesi is
birligi unsurlarina gore gozden gegirilerek burada faaliyet gosteren sirketler
icin ihracat, yenilikgilik, tasarim, teknoloji transferi, kurumsallasma gibi
alanlarda ortak akilli yonetim ¢6ztimleri ve hizmetleri sunan bir platforma
dondstiiriilmesi saglanacaktir.

» Savunma ve havacilik, elektrikli otomobil, petrokimya, iletisim teknolojileri
gibi stratejik kiimelerin kurulmasi ve desteklenmesi amaglanmaktadir.

» Sanayi alanlarinda ihtiya¢ duyulan her tiirli altyapi, hizmet ve hukuki
stire¢ Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan izlenecek ve gelismelerin takibi
saglanacaktir.

» Tiirkiyede bir yandan sanayi alanlarinin daginik yapisindan kaynakli
problemler giderilirken, bir yandan da planli sanayi alanlarinin toplam igindeki

pay1 artirilacaktir.
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» Yatirnm programlarinda yer alan OSB altyap: projeleri ile KSS altyap: ve
st yapt projelerinin tamamlanmasina 6nem verilecektir. Mevcut sanayi
bolgelerindeki atil yatirim alanlarinin etkin kullanimi icin de yonetisim
mekanizmalar1 giiglendirilecektir.

» Planli sanayi alanlarinin artirilmasinda Endiistri Bolgesi modelinin daha
etkin kullanilmasi planlanmaktadir. Halihazirda 15 Endiistri Bolgesi ilan
edilmis durumdadir. Bu endiistri bolgeleri tamamlandinda, yapilan yatirimlarin
30 milyar ABD Dolar1'na ulasacag tahmin edilmektedir. Bu sayede, cari agigin
azaltilmasina yillik 8,5 milyar ABD Dolar1 katki saglanmasi, 82 bin kisiye is
imkan1 sunulmasi beklenmektedir.

» Finansman destegi gibi tesvik unsurlari ile yeni 6zel endiistri bolgelerinin
kurulmas: 6zendirilecektir.

» Mevcut sanayi alanlari ile 4. simif ve marjinal tarim arazileri gibi sanayi
alanina dontismeye uygun yerler degerlendirilerek Tiirkiye Sanayi Alanlari
Envanteri ¢ikarilacak ve ilan edilecektir. Cikarilan envanter siirekli giincel
tutularak, sanayiciye kullandirilabilir arsa ve yapilar tesvik mekanizmasi bir
platform {izerinden yatirimciya sunulacaktir.

» Cevre katki pay: gelirlerinin, sanayicilerin ¢evre koruma ve atik yonetimi
sistem ve uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik yatirimlarin finansmaninda
kullanilmas: yoniinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile is birligi yapilacaktir.

» Sanayi bolgeleri de dahil olmak iizere tiim sanayicilerin kamu nezdinde
yurittigi tim is ve islemler, (CED raporu vb.) Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
tarafindan izlenecektir.

» ‘Isci Sagligr ve Is Giivenligi’ denetimleri, cevre denetimleri veya vergi
denetimleri sonucu sanayici aleyhine ¢ikacak mali ve yasal yiikiimlilikler
konusunda, uzlagma siireclerine Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin dahil
olmasina yonelik calisma yapilacaktir.

» Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve belediyeler tarafindan sanayi bolgesi ya
da sanayi alanlar1 belirlenirken Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile koordineli
calisilmasi saglanacaktir. TGB'ler, teknoloji yol haritasinda belirlenecek odak

teknoloji hedeflerine ulasmakta 6nemli roller alacaklardir;
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» [htisas TGB’lerin olugmasi ve yeni iiriinler gelistirmeleri, uluslararasi aglarda
temsil etmeleri ve bolgelerine yatirim fonlarini gekmeleri desteklenecektir.

» TGBlerde ortak kullanima yonelik altyapi, test merkezi, laboratuvar ve
tasarim atolyeleri agilmasi desteklenecektir.

» TGBler arasi sinerjiyi gii¢lendirici faaliyetler, yarigmalar ve etkinlikler
diizenlenmesi desteklenecektir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019)”.

» Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinin
“Altyapr” boliimiinde ise, “Sanayinin Iki Kaldiraci: Enerji ve Lojistik” baslig
altinda iklim degisikligine uyum konusunda etkili olmas1 beklenen agagidaki
stratejik hedefler yer almaktadir:

» “Sanayinin biiyiimesi ve kiiresel rekabet ile birlikte enerji ve enerji verimliligi
ihtiyac1 artmaya devam edecektir. Enerji maliyetlerinin azaltilmasi ve arz
giivenliginin saglanmasi Milli Teknoloji Hamlesi i¢in kritik 6nem tagimaktadir.
» Bu amagla, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin hazirladigi Milli Enerji
Stratejik Eylem Planrnin hedeflerine ulagsmasi icin destek saglanmaya devam
edilecektir. Yeni planlama doneminde sanayide enerji verimliligini saglayacak
triin ve hizmetlerin gelistirilmesi ile teknolojik yetkinligin artirilmasina
yonelik calismalar yiirttiilecektir.

» Yeni nesil teknolojik iriinler, enerji sektdriinde uzun vadeli bir bakis acisi
ile politika belirleme, altyap1 planlamasi ve mevzuat degisikliklerini gerekli
kilmaktadir. Ornegin, otomotiv sanayinde elektrikli araclarin yayginlagmasi ile
sarj altyapisi planlanmasindan cevre diizenlemelerine ve vergi uygulamalarina
kadar pek ¢ok konuda doniisiim ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Benzer sekilde,
enerjide disa bagimlilig1 azaltmaya yonelik yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
alternatif malzemelerin yayginlastirilmasi, yeni nesil teknolojilerin yerli ve
milli olarak gelistirilmesini 6nemli hale getirmistir. Bu alanlarda, basta Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 olmak tizere ilgili paydaslarla ortak ¢aligmalar
yuritilecektir.

» Oncelikli sektorlerin yogunlastigi OSB’lere dogal gaz altyapisi ulastirilacak,
enerjinin giivenli tedariki icin iletim yatirimlar1 yapilacak, cesitli destek

mekanizmalari ile enerjiye erisim kolaylastirilacaktir.
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» Tirkiyenin Avrupa, Asya ve Afrika arasindaki baglantili konumu da dikkate
alinarak sanayinin maliyetini diigiirecek kara, hava ve deniz tasimaciliginin yani
sira demiryolunun maliyet avantajini degerlendirerek ellecleme, giimriikleme
de déhil olmak iizere lojistik sektoriinii gelistirecek ¢oziimler ve destekler
belirlenecektir.

» Basta OSB ve endiistri bolgeleri olmak iizere sanayinin lojistik ihtiyaglar
tespit edilerek karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu ihtiyaglar
belirlenerek Ulastirma ve Altyapr Bakanligrnin hazirladigi Lojistik Master
Planr'na girdi olusturulacaktir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019)”.

Kalkinma planlar1 ve 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde, sanayi iiretim
politikalar1 ve iklim degisikligine uyum konusunda yukarida belirtilen strateji ve
hedeflerin yani sira, sanayi sektoriindeki politikalari, dnlemleri ve strateji belgelerini
desteklemek icin ilgili Bakanliklar tarafindan cesitli projeler uygulanmaktadir. Bu
projeler agsagida 6zetlenmistir (CSB, 2018).

Tablo 2: Sanayi Sektériinde Politikalari ve Onlemleri Desteklemek icin Uygulanan Projeler

Biitce ve

Uygulayan

Proje Adi Aciklama Finansman K
urum

Kaynaklari

Projenin hedefleri; Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSBler) yesil rekabet edebilirlik
firsatlarini belirlemek, bir dizi 6neride

Tu{klye lgin Ulusal. bulunmak, mevcut geleneksel OSB’leri Yesil World Bank Sy ve
Yesil OSB Cergevesi OSBlere déniistiirmek i Yesil OSB'] 2017- G Teknoloji
Gelistirilmesi ere onu§turm? veyent Yegh Msbler roup Bakanlig
kurmak ve Yesil OSB’ler konusunda bir
yol haritasi ve kapsamli bir ulusal gergeve
gelistirmek.
STB,
o fa . on Do TUBITAK,
I’(rél)isl?’)l,:ffl; Temiz Enerji Teknolojisi Yenilik Yarigmasi CSB, ETKB,
Global Clealftech ve Girisimcilik Hizlandiric1 Programu ile 2014- 990,000 ABD Kalkinma
Tnovasyon Program Tiirkiyedeki KOBI'lerde temiz enerji teknolojisi 2018 Dolar1 Bakanligy,
(GCIP-Tiizkiye) yeniliklerinin ve yenilik¢i temiz enerji KOSGEB,
teknolojisi girisimciliginin tesvik edilmesi. TTGV ve
UNIDO
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Proje Adi

Aciklama

Biitce ve
Finansman

Uygulayan
Kurum

Sanayide Kaynak
Verimliligi
Potansiyelinin
Belirlenmesi Projesi

F-gazlar1
Konusunda
Kapasite Olugturma
ve Aktarim i¢in
Kapasite Gelistirme
Teknik Yardimi
Projesi

Ulusal Yagam
Dongiisii (LCA)
Degerlendirmesi

Veri Tabaninin

Gelistirilmesi

i¢in Teknik ve
Idari Altyapinin

Olusturulmast
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Bu proje, hammadde, enerji ve suyun
sektorde, bolgesel ve Tiirkiyedeki imalat
sanayi seviyelerinde etkili ve stirdiiriilebilir
kullanimryla elde edilebilecek potansiyel
tasarruflar1 analiz etmek i¢in bir metodoloji
gelistirmeyi amaglamistir. Bu ¢alisma, gesitli
calismalarla segilen bes sanayi sektoriine

ve bu potansiyeli nicel ve parasal terimlerle
tahmin etmeye odaklanmistir. Bu sektérler
Nace Rev.2de siniflandirilmistir ve (10) Gida
tirtinlerinin imalati, (13) Tekstil tirtinlerinin
imalati, (20) Kimyasallarin ve kimyasal
driinlerin imalati, (23) Diger metalik olmayan
mineral {iriinlerin imalati ve (24) Temel metal
ve fabrikasyon metal iirtinleri imalatindan
olusmaktadir.

Bu hedefe ulasmak i¢in, kaynak verimliligi
potansiyeli, hammadde i¢in parasal olarak ve
bes sektorde ve tiim Tiirkiye imalat sanayinde
hem enerji hem de su igin parasal ve nicel
olarak tahmin edilmistir.

Tahmini potansiyel, Tiirkiye imalat sanayiine
yayginlastirilmis ve bolgelere dagitilmistir.
Ayrica, tahmini kaynak verimliligi potansiyelini
elde etmek i¢in bir yildan daha az ve daha
fazla geri 6deme siiresi olan yatirimlar tespit
edilmistir.

Ayrica, nicel ve parasal kaynak verimliligi
tahminlerini takiben segilen bes sektorde
kaynak verimliligini olumlu ve olumsuz yénde
etkileyen faktorler incelenmistir.

Ayrica, gevresel etkiler i¢in bir analiz
yapilmigtir.

Ayni zamanda, bu ¢aligma, ilgili taraflara
politika olusturma stiregleri i¢in imalatgilarin
kaynak verimliligi konusundaki sunulmasini
amagclamigtir.

Diger bir hedef, daha yiiksek farkindalik ve
daha siirdiiriilebilir kaynak kullanimi ile dogal
kaynaklar tizerindeki baskilarin rekabetgiligine
ve azaltilmasina katkida bulunmaktir.

Projenin amaci, iklim degisikligini onlemeye
yonelik kiiresel ¢abalara katkida bulunmak ve
AB iklim politikas: mevzuatina uyum saglamak
i¢in antropojenik sera gazi emisyonlarini
azaltmak, F-gazlari, 6nleyici faaliyetlerde

iklim degisikligini hazirlamak i¢in ulusal
kapasiteyi artirmak i¢in kapasite ve mevzuat
gelistirmektedir.

Projenin amaci: Ulusal LCA ¢alismalarinin
temeli olarak Ulusal LCA Veritabaninin
gelistirilmesi i¢in idari ve teknik altyapinin
olusturulmasi igin Tiirk sanayiinde
stirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek.

2014-
2017

2017-
2020

2017-

Kaynaklarni

(GEF-
UNIDO)-
200,000
ABD Dolar1
(TUBITAK)
- 2,750,000
ABD Dolar1
ayni katky
(STB,
KOSGEB,
ETKB, CSB,
TTGYV, Ozel
Sektor)

1.984.415,00
Avro

Tirkiye
Bilimsel ve
Teknolojik
Arastirma

Kurumu

(TUBITAK)

Sanayi ve

Teknoloji

Bakanlig
(STB)

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig:

Sanayi ve

Teknoloji

Bakanlig:
(STB)



Proje Adi

Biitce ve
Finansman
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Uygulayan
Kurum

Sanayide
Temiz Uretim
Olanaklarinin ve
Uygulanabilirliginin
Belirlenmesi
(SANTEM)
Projesi

Kaynak: CSB, 2018

Projenin amact: daha temiz tiretim ve entegre

kirliligin 6nlenmesi i¢in politika ve stratejiler
olusturmak ve ilgili mevzuat: hazirlamak.
SANTEM Projesinin temel amaci, demir gelik
sektortiiniin durumunu, sektérel ihtiyaglarini,

daha temiz tiretim potansiyelini, tesvik

mekanizmalarini ve yasal diizenlemelerini
incelemek ve gesitli temiz tiretim firsatlarinin

Tirkiyede uygulanabilirligini degerlendirmekti.

2016-
2017

Kaynaklan

Turkiye
Bilimsel ve
Teknolojik
Aragtirma

Kurumu

(TUBITAK)

Tablo 3: Sanayi Sektériinde Azaltim Senaryosuna Gére Politikalar ve Onlemler

Politika veya dnlem/

azaltma faaliyetinin
adi

Ulusal Eko-
Verimlilik
Programi

Imalat Sanayinde
Enerji Verimliligi
Projeleri I¢in
Finansal Destek
Programi (VAP)

Sanayide
yenilenebilir
elektrik
kullaniminin tegvik
edilmesi

Enerji Sektorii
Arastirma ve
Gelistirme Projeleri
Destek Programi
(ENAR)

KOBTlerin
Stirdiirtilebilir
Enerji Proje
Uygulamalarinin
Desteklenmesi

Etkilenen amag ve/veya
faaliyet

Farkindalik yaratma,
kurumlar ve isletmeler
arasinda isbirligini
arttirma, kapasite
gelistirme, isletmelere
teknik ve finansal destek
saglama yoluyla eko-
verimliligi tesvik etme.

Enerji verimliligini
artirmak {izere tasarlanan
projelere maddi destek
saglayarak sanayi
isletmelerinde enerji
verimliligini artirmak.

Yenilenebilir enerji
iiretimini ve imalat
sanayiinde kullanimini
tesvik etmek

Stirdirilebilir enerji
politikalarinin, arz
gtivenliginin, yerel enerji
teknolojileri ve endistri
tiriinleri ve sistemlerinin
tegvik edilmesi

Sera gazi emisyonlarini
azaltan siirdiiriilebilir
enerji projeleri uygulayan
KOBTI’lere destek
saglanmasi

Etkilenen

sera

gazlan

Tim
gazlar

o,

o,

Tim
gazlar

Tim
gazlar

Ekonomik,
diizenleyici
diger

Ekonomik,
diizenleyici

Ekonomik,
diizenleyici

Ekonomik,
diger

Ekonomik,
diger

Durumu ve

uygulamanin
baslangig yih

Uygulanmustir
(2015-2018)

Uygulanmustir
(2011den
itibaren)

Uygulanmustir
(2015den
itibaren)

Uygulanmustir
(2010dan
itibaren)

Uygulanmustir
(2015den
itibaren)

Cevre ve
Sehircilik
Bakanlig

Uygulayan
kurum ve
kuruluslar

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlig:

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlig:

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanlig1

KOBI
Gelistirme ve
Destekleme
Idaresi
Baskanhigt
(KOSGEB)
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Politika veya dnlem/ Etkilenen Durumu ve L IEED

Etkilenen amag ve/veya Enstriiman uygulamanin s

ol tiiri
gazlan baslangic yih kuruluslar

azaltma faaliyetinin "
adi faaliyet

Bilim, Sanayi

Farkli sera gazi emisyon ngiﬁol?j !
seviyesine sahip araglara Ekonoiii’
Sera gazi cesitli vergi seviyeleri Tim Uygulanmustir Bakanliét
emisyonlarina uygulanarak diisiik karbon azlar Ekonomik (2016dan e Vge ’
dayali vergi emisyonlu araglarin tegvik 8 itibaren) hircilik
edilmesi sehircili
Bakanligy,
Hazine Genel
Midurlagi
Cevre dostu Mevzuat diizenlemeleri ile Tiim Diizenleyici, Uy(g;olgglel flnr PIS)aIfl;Bii 1‘1:
araglarin tegvik alternatif yakitli araglarin 1 ekonomik, itib K yl -
edilmesi tesvik edilmesi gaziar diger 1) Teknoloji
’ Bakanlig
Eski araglarin Eski araglarin hurdaya Uveulanmistir
agamal1 olarak ¢ikarilmasi ve ihracati Tim Diizenleyici, y(gZOl 6’da1?1 Maliye
kullanimdan yoluyla eski araglarin gazlar ekonomik itibaren) Bakanlig
kaldirilmasi kaldirilmas:
il . Alternatif yakith araglarin
el e hﬂ.mt (elektrikli ve hibrit araglar Tim Diizenleyici, Uygulan’m s Maliye
araglarin tegvik . S . (2018den P
] ; dahil) mali tesvikler gazlar ekonomik e Bakanlig:
edilmesi itibaren)

araciligryla tesvik edilmesi

Kaynak: CSB, 2018

4.3. Sanayi Sektoriinde Iklim Degisikligine Uyumun Onemi

Iklim degiskenligi ve degisime uyum saglamak, bir kurulusun veya sektoriin olast
tehditleri azaltmaya ve iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek
firsatlardan en iyi sekilde yararlanmaya ¢alistig1 bir iklim riski yonetimi sorunudur.
Bu risk yonetimi, uyum stratejileri ve eylemlerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
gerektirir. Ancak uyum, karmasik, yiiksek oranda igerige sahip, ¢ok yonli bir
konudur. Tklim degisikligine uyum saglamanin boyutlari, uyum ihtiyacinin farkinda
olmak veya bu konuda farkindalik yaratmak, mevcut uyum konusunu anlamak, bu
sorunlarla basa ¢ikmak i¢in strateji ve eylemleri planlamak, uygulamak ve ardindan
onlarin performanslari kadar zaman igcinde degisen riskleri izleyip gozden gegirerek
degerlendirmektir. Bu durumda uyum, siirekli bir farkindalik ve anlayis, planlama,
uygulama ve izleme ve gozden gegirme siirecidir (Moser ve Ekstrom 2010; Bowyer
etal., 2014).
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Uyumun bu farkli yonlerinin veya asamalarinin her biri, ilerleme kaydetmek
icin farkli yontemlerin, yaklasgimlarin ve becerilerin uygulanmasini gerektirir.
Farkindalik ve planlama asamalarinda ilerleme kaydedilmesi biiyiik olgiide bir
bilgi veya kanit temeli olusturulmasina ve bir sistemin etkili uyum stratejilerinin
gelistirilmesini ortaya koymak icin bir sistemin nasil islediginin bilinmesine bagh
olabilir. Ancak uygulama asamasinda ilerleme kaydedilmesi biiyiik 6l¢iide bir
dizi kurumsal, organizasyonel ve genel yonetisim sorununa bagli olabilir. Uygun
izleme sistemlerinin zaten ya da yerine getirilmesini ve uyum stratejilerinin ve
risklerinin performansinin periyodik olarak gozden gegirilmesini saglamak, biyiik
olglide organizasyonel ve yeterli kaynak saglanmasina bagli olacaktir. Ancak,
tim agamalarda paydas diyalogunun ve katiliminin 6neminin uygun sekilde
dikkate alinmasi gerektigini belirtmek 6nemlidir. Ayrica, belirli bir yontemin veya
yaklagimin kullanimina veya alaka diizeyine yapilan vurgu bir asamadan digerine
kayabilirken, farkli asamalar birbiriyle acik¢a iligkilidir ve boéliimlere ayrilmais
analizlerle goriilmemeli veya ele alinmamalidir. Buna gore, uyumun basar1 i¢in
icerigin ¢ok ve cesitlilik arz ettigi sosyal bir siire¢ oldugu a¢ik olmalidir (Moser ve
Boykoft 2013; Bowyer et al., 2014).

Belirli bir uyum stratejisini veya eylemini uygulamaya karar verdikten sonra,
bu kararlar beraberinde getirebilecekleri olasi etkilere veya risklere gore
smiflandirilabilir. Uyum kararlarinin niteligi, kismen, verilen herhangi bir eylemin
karar 6mrii, yani belirli bir uyum eyleminin ne kadar siire ile gerceklestirilebilecegi
ile belirlenecektir. Acgiktir ki, mevcut tek eylem tersine ¢evrilmek i¢in ¢ok az alan
sunuyorsa, gercekei bir sekilde degistirilebilmesi i¢in bir ka¢ yi1l boyunca yasamak
zorunda kalacak, aksi takdirde biiyiik maliyet gerektirecektir. Bu nedenle, bir dizi

uyum secenegi gelistirilirken ve degerlendirilirken ¢ok dikkatli diistinmek gerekir.
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4.4. Sanayi Sektoriinde Iklim Degisikligine Uyum lIcin Yeni
Politikalarin Gerekliligi

Sanayinin iklim degisikliginin negatif etkilerine uyumu, yakin gelecekte iklim
degisikliginin siddeti arttik¢a gittikce daha Onemli bir hale gelecektir. Ge¢miste,
iklim ve cevre genel olarak ekonominin dissal faktorleri olarak kabul edilmistir,
ancak bu artik kabul edilemez. Degisen iklim etkileri yeni ekonomik tehditler ve bazi
durumlarda yeni firsatlar dogurdukga, yeni kalkinma modellerinin iklimi i¢sel bir
faktdr olarak ekonomik hesaplamalara dahil etmeleri gerekecektir. Ozellikle cografi
konumlar1 ve uyum yetenegi eksiklikleri nedeniyle iklim degisikligi risklerine daha
acik olan gelismekte olan {iilkelerin, enerji ve sanayi politikalarini, iklim direngligini

kapsayan bir perspektifle tasarlamalar1 gerekecektir (Bavbek, 2016).

Iklim degisikliginin ekonomi {izerindeki beklenen etkileri, fiziksel, sosyal ve
ekonomik etkiler dahil olmak {izere ¢ok cesitlidir. Fiziksel etkiler artan sicakliklari,
deniz seviyesinin yiikselmesini, yagmur modellerindeki degisimleri ve sira dis1 hava
olaylarinda artan siklig1 ve siddeti icermektedir. Bu etkiler, tarim ve balik¢iliktaki
verimin diismesi, su kithgi, cesitli hastaliklarin yayilmasi, zorunlu go¢ ve dogal
afetlerin insan hayatina ve altyapiya daha fazla zarar vermesi gibi ciddi sosyal
sonuglara yol agmaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda bu etkiler, diger birgok
ongoriilebilen ve dngoriilemeyen etkilerin yani sira gida ve malzemelerin azalmasi
ve fiyatlarin artmasi, tarimsal ekim modellerindeki degisiklikler, is giicii arzinin
dagilimindaki degisiklikler, arzda ve nihai pazarlarda kesintiler ve artan sigorta

maliyetleri gibi bazi sonuglara yol agacaktir (Bavbek, 2016).

Herhangi bir uyum politikasi, bu zayifliklar1 dikkate almalidir. Sanayinin ve
genel olarak ekonominin iklim esnekligi, bir dizi 6nlem alinarak arttirilmalidir.
Geleneksel olarak uyum 6nlemlerinin ¢ogu, iklim izleme ve afetlere miidahale gibi
iklim degisikliginin etkilerine karsilik vermeye yonelik yerel kabiliyetleri arttirarak
kirilganhiklarin azaltilmasina yoneliktir. Ancak bu tiir reaktif 6nlemler, iklim

degisikligine uyum miicadelesinde yeterli olamaz. Basarili bir uyumu saglamak i¢in,

203
]



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

gelismekte olan iilkelerin tarim ve sanayi sektorlerindeki esnekligi arttirmalar1 ve

saglik hizmetlerini tegvik etmeleri gereklidir.

Endiistriyel uyum politikasinin ana hedefleri, endiistrinin ¢esitlendirilmesi,
ithal enerjiye bagimliligin azaltilmasi, dogal afetlere karsi zayifligin azaltilmasi
ve gida giivenliginin arttirilmasi gibi bir dizi konuyu kapsamalidir. Ekonominin
gesitlendirilmesi gelismekte olan bir¢ok {ilke icin 6nem tasimaktadir; ¢iinkii bu
tilkelerin bir¢ogu endiistriyel kalkinma stratejilerini, kiiresel tedarik zincirlerine
entegre edilmis bir ya da bir kag ihracat sektoriine dayandirmislardir. Bu durum
s6z konusu tlkelerin gecim kaynaklarini, doviz kurlarindaki hizli degisiklikler,
diistik maliyetli rakiplerin ortaya ¢ikmasi ve kiiresel piyasadaki ¢okiigler gibi
digsal degisimlere kargi zayif kilmaktadir. iklim degisikliginin etkileri daha ciddi
bir hal aldik¢a, endiistriyel ¢esitlilik konusunun daha 6énemli bir konuma gelmesi
beklenebilir. Bunun temel olarak iki nedeni vardir. Birincisi, fosil yakitlarin fiyatlar
gectigimiz donem boyunca ¢ok diisiik olmakla birlikte, iklim politikalar: nedeniyle
artmalar1 riski mevcuttur. Ikincisi, iklim olaylarinin kiiresel tedarik zincirlerini

kesintilere daha acik kilma riski mevcuttur.

Iklim degisikligi etkilerinin énemli bir 6zelligi, belirsizliktir. iklim degisikliginin
etkilerine yonelik anlayisimizda 6nemli bosluklar vardir ve bu ytizden her zaman
daha Onceden Ongorillmemis sonuglar ortaya ¢ikabileceginin kabul edilmesi
gereklidir. Bu nedenle iklim uyum politikalarinin, iklim degisikliginin etkilerine
yonelik giincellenmis anlayisimiza gore, iklim degisikliginin hem 6ngoriilen hem de
ongoriilmeyen etkileri icin diizenli olarak yeniden degerlendirilmeleri ve yeniden

tasarlanmalar1 gereklidir (Bavbek, 2016).
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| 5.50NUG

Iklim degisikligi pek cok sektorde oldugu gibi sanayi sektériinii de dogrudan ve
dolayli olarak etkilemektedir. Sanayi sektoriintin de saldig1 emisyonlarla bu etkinin
olusmasina katki yaptigi da agiktir. Iklim degisikliginden kaynaklanan etkilerin
ontimiizdeki on yillar boyunca siirecegi ve bu zorlukla ugrasmak zorunda oldugumuz
bir gergektir Bu etkilerin artmasinda veya azalmasinda, tiim sektorlerde oldugu gibi,
sanayi politikalar1 belirleyici rol oynamaktadir. Iklim degisikliginin etkisine genis
olgekli ve yaygin sekilde maruz kalmasi beklenen Tiirkiyedeki sanayi sektoriiniin bu
etkiye uyum saglamasi gerekmektedir. Sanayi sektoriinde iklim degisikligine uyum
i¢in pek ¢cok yontem bulunmaktadir. Bu yontemlerden bir kismi 6ncelikli olarak
azaltimla iligkilidir. Ancak azaltim ve uyum birbirine alternatif kavramlar olmayip
tam tersine iklim degisikligi ile miicadelede birbirini tamamlayan iki unsurdur.
Sektoriin iklim degisikligine uyum saglayabilmesi icin Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan kavramsallastirilan “Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim”
onemli bir yaklasim olarak 6ne ¢ikmaktadir. UNEP’in tanimina gore temiz iretim,
“liretim siirelerine, liriin ve hizmetlere siirekli olarak, biitiinsel ve 6nleyici bir
gevre stratejisi uygulanmasi ile insanlar ve ¢evre tizerindeki risklerin azaltilmasi’dir.
Temiz (stirdiiriilebilir) tiretimin {i¢ temel bileseni; kaynaginda atik azaltimi ve
kaynak tiiketiminin azaltilmasi; yeniden kullanim ve/veya geri doniisiim ve {iriin
modifikasyonlaridir. Temiz {iretimin yontemi isletmelere veya sektoriin biitiiniine
iklim degisikligine uyum saglamanin yaninda, gevresel, ekonomik ve sosyal pek ¢ok
kazanim sagladig1 6rneklerle de deneyimlenmistir. Bir diger yontem ise 6zellikle
gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerde 6rnekleri hayli ¢ogalan “Eko-Endiistri
Parklarr’dir. Bu uygulamada da temiz iiretim yontemindekine benzer kazanimlar

sozkonusudur.
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| 1. TURKIYE ENERJi SEKTORU POLITIKALARI

Tirkiyenin biiyliyen ekonomisi ve artan niifusu enerji talebini artirmaktadir.
Basta enerji verimliligindeki iyilesmelerle talebin azaltilmasi ve enerji arzinda
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi o6nemli gelismeler
olarak goriilmektedir. Bu gelismelere uyumlu olarak Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar, strateji belgeleri ve Milli Enerji ve Maden Politikasinda kapsandig:
degerlendirilmektedir. Tiirkiyede yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi
icindeki paymnin artirilmasi kaynak ¢esitliliginin saglanmasi, disa bagimliliginin
azaltilmas1 ve emisyonlarin azaltilmasi bakimindan ilerlemelerin kaydedilmesi

hedeflenmektedir.

Hedef bazli enerji politikalar1 basta Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve Yeni
Ekonomi Programi (Orta Vadeli Programi) olmak iizere hiikiimet programlar1 ve
stratejik planlarda yer aldig1 goriilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin
koordinasyonunda enerjiileilgili hazirlanan strateji belgeleri ve politika dokiimanlar:

yer almaktadir. 11. Kalkinma Plani Temelinde enerjiile ilgili ana politikalar sunlardir:

» Enerji arzinin siirekli, kaliteli, stirdiiriilebilir, giivenli ve katlanilabilir
maliyetlerle saglanmasi temel amagtur.

» Enerjide artan talebin karsilanmasinda rekabete dayali yatirim ortami
gelistirilecek ve mali agidan giiglii, istikrarl, seffaf, dngoriilebilir, titkketicinin
korundugu ve siirdiiriilebilirligi de dikkate alan bir enerji piyasasinin siirekliligi
gozetilecektir.

» Kamu tarafindan isletilen santrallerin rehabilitasyonlar: tamamlanacaktir.

» Niikleer Giig¢ Santralleri (NGS) elektrik enerjisi iiretim portfdyiine dahil
edilecek, niikleer enerjinin elektrik enerjisi iretimindeki payinin artirilmasina
iliskin ¢aligmalar stirdiiriilecek ve kurumsal kapasite giiclendirilecektir.

» Linyit rezervlerimizin ¢evre standartlarina uygun sekilde elektrik enerjisi
tiretiminde kullanimi artirilacaktir.

» Enerji verimliligi kazanimlar1 ve orman varliginin artirilmasi gibi ilave
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tedbirlerle karbon saliminin azaltilmasina dair 6nlemler gelistirilecektir.

» Temiz komiir teknolojilerine iliskin Ar-Ge projeleri desteklenecektir.

» Dogal gaz arz giivenligi gliclendirilecek, dogal gaza erisim artirilacaktir.

» Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi artirilacak, yenilenebilir
enerji tretiminin sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonunun saglanmasi
amaciyla gerekli planlama ve yatirimlar gergeklestirilecektir.

» Daha verimli ve kendi enerjisini iireten binalar yayginlastirilacaktir.

» Mevcut binalarda enerji verimliligini tegvik edici desteklemeler yapilacaktir.
» Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulacaktur.

» Kendi elektrik ihtiyacini karsilamak amach lisanssiz giines enerjisi santrali
ile rizgér enerjisi santrali uygulamalarinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

» Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi uygulanacaktr.

» Akilli sebeke uygulamalar: yayginlastirilacaktir.

» Enerjialtyapisinin isletilmesine etkin ve giivenli bir sekilde devam edilecektir.
Kalkinma Planlarinin yani sira temel politika belgelerinden bazilari sunlardir:

» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, TEIAS, TKI, TTK Stratejik Planlar
Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 (2014-2019)

Tiirkiye [klim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023),

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023),

vV vV v Vv Y

Tirkiye'nin son yillarda yenilenebilir enerjinin enerji tiretimi icerisindeki payini
artirmak icin tegvik mekanizmalarinin kullanildigi, yine enerji verimliligi alaninda
yasal diizenlemelerin kapsaminin genisledigi goriilmektedir. Bu kapsamda Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi (2017-2023) ile 2017-2023 doneminde Tiirkiyenin
birincil enerji titketiminde kiimiilatif olarak 23,9 MTEP azaltim saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica, yenilenebilir enerji yatirimlarinin hidroelektrik odakl
biiyiime stratejisinden, iyilestirilen mevzuat ve tesvik mekanizmalarinin etkisiyle

riizgar ve giines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina da odaklanan ve bu
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alanlarda da biiyiiyen bir yapiya dogru gelistigi dikkat cekmektedir.

Elektrik piyasasi mevzuat liretilen elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli
ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasini, mali agidan
glicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasini ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasini hedeflemektedir. Ulusal
politika dokiimanlarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi
amagli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektdriiniin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Mevcut politikalarla enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve
¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin

artirilmasi hedeflenmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu,
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina Iliskin Kanun, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve 6094 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
[liskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla herkesin ¢agdas enerjiye

kesintisiz ve kaliteli erisimini garanti etmektedir.

Enerjiverimliligialanindasanayide, binalarda, ulasimdaenerjiverimliligini artirmay1
tesvik eden gesitli diizenlemeler bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin artirilmasi amaciyla basta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve EPDK
olmak tizere ilgili kuruluslar calismalarini ytirtitmektedir. Hidrolik, su, giines, riizgéar
ve jeotermal gibi dogal enerji kaynaklar1 yenilenebilir olmalarinin yani sira temiz

enerji kaynaklar1 olup, kamu tarafindan tegvik edilmekte ve desteklenmektedir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 enerji politikalarinda koordinatér kurumdur.

Igili paydas kurumlar:

Hazine ve Maliye Bakanlig1
Ticaret Bakanlig1

Tarim ve Orman Bakanlig:
Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Disisleri Bakanligi

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi
Milli Egitim Bakanlig:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Strateji ve Biitce Baskanligt
DSI Genel Miidiirliigii

TKI

TTK

MTA

vV V. vy v YV Y Y Y Y V. V. V. v%

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagly, iliskili ve ilgili kuruluslari olan EPDK,
EUAS, TEIAS, TEDAS, EPIAS ve BOTAS enerjinin arzindan nihai tiiketimine
kadarki sathalarda ETKB'nin genel koordinasyonunda ¢aligmalarini yiiriitmektedir.
Son yillarda Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi kapsaminda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan giines ve riizgar santrali ekipmanlarinin tlke
icerisindeki tiretiminin yayginlagmasi ve gerekli Ar-Ge merkezinin olusturulmast ile
1.000 MW riizgar ve 1.000 MW giines enerjisi santrallerin kurulmasinin hedeflendigi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) olusturulmustur. Bu kapsamda 6zel
sektoriin yatirnmin ekipman iretimi kisminda da rol almasi ve yerli ekipman
kullaniminin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Birincil enerjide kaynak ¢esitliligini
saglamak ve Tirkiye'nin fosil kaynak ithalatini azaltmak amaciyla, yeni ve alternatif
enerji kaynaklar1 ve teknolojileri tercih edilmektedir. Bu kapsamda 4.800 MW
kurulu giice sahip Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi yiriitiilmektedir. Sanayide,

kamu ve hizmet binalarinda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla prosesleri/
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yapilari/sistemleri yenileme, bu konuda bilinglendirme faaliyetleri yiiriitme, enerji
verimliligi danigmanlig1 hizmeti saglama ve enerji yonetimini gelistirme alanlarinda

da gesitli projeler bulunmaktadir.

Nihai enerji tiiketimi i¢inde yenilenebilir enerjinin payi, dogal gaz kullaniminin
yayginlagsmasi, arag parki gelisimi ve akaryakit talebindeki hizli artisa bagl olarak
diistis gostermektedir. Elektrik enerjisi agisindan bakildiginda, yenilenebilir enerji
kaynakli elektrik iiretiminin uygulanan destek mekanizmasinin (feed-in-tariff) da
etkisiyle bityiik bir artis kaydettigi goriilmektedir. Saglanan destekler yeni yatirimlar:
tesvik etmektedir.

Tirkiyenin enerji yogunlugunu azaltma yoniindeki gelisiminin AB ve OECD
ortalamalarina gore nispeten diisiik seviyede kaldigi goriilmektedir. Enerji
verimliligindeki gelismelerin daha saglikli ve etkili bicimde tespit edilebilmesi
i¢in, verimliligin sanayi ve ulasim sektorleri ile binalarda miistakilen ve farkli
gosterge setleriyle takip edilmesi ihtiyact devam etmektedir. Yenilenebilir Enerji
Eylem Planr'na gore Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji santrallerinin kurulu giiciiniin
2023 yilinda, 2016 yili gerceklesmeleri ile karsilastirildiginda %77 oraninda
artis kaydetmesi, bu santrallerden {iiretilen elektrigin ise %83 oraninda artmasi
beklenmektedir. Yeni devreye girecek santrallerin agirlikli kisminin yenilenebilir
enerjikaynaklari kapsamasi hedefinin yani sira ulagim, sanayi ve konutlarda tiikketilen
enerjide de yenilenebilir enerjinin payini artirma yoniindeki hedef ve adimlar, soz
konusu gostergede ontimiizdeki donemde iyilesme yasanmasini saglayabilecek

gelismelerdir.

Tiirkiyede ekonominin enerji yogunlugu diismektedir. GSYH i¢inde enerji yogun
imalat sanayii sektorlerinin payr azalirken hizmet sektorlerinin payinda artis
yasanmasl, enerji yogunlugunun diismesine neden olan faktorlerdendir. Ayrica
siirlt da olsa enerji tiiketiminin yiiksek oldugu diisiik ve orta-diisiik teknolojili
sektorlerden enerji titketiminin daha diisiik oldugu orta-yiiksek teknolojilere dogru
gecisin enerji yogunlugundaki diisiiste etkisi oldugu goériilmektedir. Ulkede enerji

verimliligi alaninda yiritilen faaliyetlerin, o6zellikle sanayi sektoriinde yapilan
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iyilestirme yatirimlarinin, stoka déhil olan yeni binalarda 1s1 yalittminin daha
yitksek olmasinin ve yiiksek verimli elektrikli ev aletlerindeki yayginlasmasinin
da bu gelismede roli oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiyenin

enerji yogunlugunu azaltma yoniindeki ¢abalarinin artirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye'nin birincil enerji iretimi igerisindeki pay: yiiksek olan dogalgaz ve petrol
gibi tamamina yakin kismu ithal edilen fosil kaynaklarin enerji arz giivenligini tehdit
etmesi ile yerli kaynaklarin elektrik iiretiminde kullanilmasinin 6nemi artmistir. Bu
kapsamda 6zel sektoriin yatirim yapmasi tesvik edilmis, ¢esitli kamu uygulamalari/

tesvikleri ile yenilenebilir enerji yatirimlar1 desteklenmistir.

Tiirkiye'nin Avrupa Enerji Sart1 Anlagmasi, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) gibi uluslararasi anlasmalara taraf olmasi ve enerji yatirimlarinda
uluslararast standartlar1 izlemesi olumlu gelismeler arasindadi. BMIDCS
kapsamindaki finansal mekanizmalardan daha fazla yararlanarak Tirkiyenin
¢abalar1 devam edecektir. Biyiik 6l¢ekli iiretim yatirimlarinin yani sira yenilenebilir
enerji kooperatiflerinin ve kiiciik 6l¢ekli enerji iiretiminin toplam sistem fizibilitesi
gozetilerek desteklenmesi konusundaki ¢aligmalar1 artirmak faydali olacaktir. Her
kesimden vatandasa hitap eden “Yenilenebilir Enerji Kooperatiflerinin gelistirilmesi
onemli bir adim olarak goriilmektedir. Lisanssiz elektrik iiretim faaliyeti kapsaminda
yerli ve kooperatif ¢atis1 altinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik iireterek talebin
karsilanmasi, fazla iiretimlerin belirlenen tarifeler tizerinden devlet garantisi ile
bagli bulunduklar1 dagitim sirketine satisi, enerjide disa bagimliligin azaltilmasina

ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesine katk: saglayacaktir.

Erisilebilir ve temiz enerji kapsamindaki hedeflerin uygulanabilmesi i¢in, toplumun
tiim kesimlerinde bu hedeflerle ilgili farkindaligi artirmak, bu siiregte tiim paydaslari
kapsamak Oncelikli hedef olmalidir. Kesintisiz enerjinin saglanabilmesi, arz, talep,
iletim, dagitim ve depolama sistemlerinin optimizasyonunu gerektirmektedir.
Yenilenebilir enerji kurulu gii¢ kapasitesi artirilirken elektrik iletim altyapisinin da
buna uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, temiz enerji kaynaklarinin

elektrik tiretimi diginda 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda kullaniminin artirilmasi
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ve enerji verimliliginin gelistirilerek enerji tiiketiminin artis hizinin disiiriilmesi
erisilmesine 6nemli katkida bulunacaktir. Yenilenebilir enerji teknolojilerini agirlikli
olarak ithal eden Tiirkiyede bu teknolojilerin gelistirilecegi Ar-Ge tesislerinin

kurulmasi ve teknoloji transferini planlanmasi olumlu gelismelerdir.
Tirkiyede sistematik bir enerji verimliligi envanteri tutulmasi, sektorel bazda enerji

yogunlugunun daha ayrintili seviyede izlenmesi, yapilan yatirimlarin sagladig:

enerji tasarrufu ve emisyon azaltiminin belirlenmesi 6ncelikli konulardir.
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2. TURKIVE IKLIM DEGISIKLIGI
POLITIKALARI

Tiirkiyede iklim degisikligi politikalar1 dogrudan ilk defa 8. Kalkinma Planinda yer
almais, 9. Kalkinma Plani ile iklim degisikligi stratejisinin ve sera gazi azaltim eylem
planihazirlanmasi hedeflenmistir. 10. Kalkinma Planinda kiiresel iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik iilkemizin 6zellikle emisyon azaltimi ve uyum kapsaminda
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkelerine gore
katki vermesi hedeflenmistir. 11. Kalkinma Planinda iklim degisikligiyle ilgili olarak

tespitler ve temel politikalar sunlardir:

» Iklim degisikliginin kiiresel diizeyde cesitli etkilerinin hizlandig1 goriilmekle
birlikte yeni bir ¢er¢eve sunan Paris Antlagsmasi kapsamindaki gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin taahhiit ve uyum seviyeleri kiiresel hedefleri
gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir.

» Artan gida talebi, iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklari ile
tarimsal Girtinler ve iiretici tizerinde baski olustururken; degisen iklime uygun
bitki ve hayvan tiirlerinin gelistirilmesi, ¢evre ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi
o6nem kazanmakta, daha az kaynakla gida talebinin karsilanabilmesi igin
nitelikli isgiicii ve teknolojiye ihtiya¢ artmaktadir.

» Cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek tilkeler
arasinda yer alan tilkemizde artan ani yagslar, sel, kuraklik felaketleri ortaya
¢ikmaktadir. Ulkemizin gelismekte olan iilke konumuna paralel gekilde,
emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum cabalar1 siirmektedir. Sanayi
yogun biiylime trendiyle Tiirkiye i¢in iklim finansmanina erisim imkanlarinin
acikliga kavusturulmasi, marjinal maliyeti en diisik emisyon azaltim
firsatlarinin kullanilabilmesini saglayacaktir.

» Tiirkiye, cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en gok etkilenecek
tilkeler arasinda yer almakta ve iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarina iilke

gerceklerini gozeten bir anlayigla katki vermektedir. Ulkemizin geligmekte
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olan iilke konumuna paralel sekilde, yesil bitylime ve emisyon artis trendinin
sinirlandirilmas: yoniinde bir politika izlenmekte, iklim degisikligine uyum
¢abalar1 6nemini korumaktadir.

» Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢6llesme, ormansizlagma, biyolojik ¢esitlilik
kaybi, kuraklik gibi cevre problemleri, her gecen giin insan yasamini ve
kalkinma stirecini daha belirgin bir sekilde etkilemektedir.

» Yiiksek sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin
dogal afetlerin artmasimna neden oldugu ve insanlik i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugu goriilmektedir. Talebin ve tiiketimin arttig1 diinyada siirdiiriilebilir
cevre ve dogal kaynak yonetimi ile yasanabilir kentlerin insas: gittikce dnem
kazanmaktadir.

» Kentlerin stirdiiriilebilir gelisimini saglamaya yonelik; erisilebilir yiiksek
baglantili kentsel ulagim sisteminin kurulmasi, afetlere ve iklim degisikligine
kars1 dayanikli altyapi, siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim mekanizmasinin
olusturulmasi, uzun vadeli biitiinlesik kentsel planlama ve tasarim yapilmasi ve
etkin afet yonetiminin uygulanmasi gibi ¢aligmalar, tim paydaslarin katilimini
ve kapsamli bir isbirligini gerekli kilmaktadir.

» Sehirlerimiz kalkinma vizyonuyla esgiidim igerisinde, ¢ok merkezli,
karma kullanimi destekleyen, ozellikle erisilebilirligi saglayan bir yaklasimla
planlanacak; mekansal planlarda topografyayla ahengin saglanmasi ve afet
riski, iklim degisikligi, cografi 6zellikler ve tarihi degerlerin gozetilmesi esas
alinacaktir.

» Yesil sehir vizyonu kapsaminda yasam kalitesinin artirilmasi ve iklim
degisikligine uyumu teminen sehirlerimizde Millet Bahgeleri yapilacak ve yesil
alanlarin miktar: artirilacaktir.

» Dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikls,
giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdiiriilebilir, iklim
degisikligine direngli, temel altyap: hizmetlerine sahip konuta erisiminin
saglanmasi temel amagtir.

» Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin,
entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her alanda gevre ve

iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin ¢evre
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bilinci ile duyarliliginin artirilmasi temel amagtir.

» Uluslararas1 iklim degisikligi miizakereleri ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katk:
cercevesinde stirdiiriilecek, ulusal kosullar 6l¢iisiinde sera gazi emisyonuna
neden olan sektorlerde iklim degisikligiyle miicadele edilecek ve iklim
degisikligine uyuma yonelik kapasite artirnmi saglanarak ekonominin ve
toplumun iklim risklerine dayaniklilig: artirilacaktir.

» Sera gazi emisyonuna sebep olan binalar ile enerji, sanayi, ulastirma, atik,
tarim ve ormancilik sektorlerinde emisyon kontroliine yonelik Niyet Edilmis
Ulusal Katki ¢ercevesinde calismalar yiirtitiilecektir.

» Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kapasitesini artirmaya
yonelik ulusal ve bolgesel uyum stratejilerini iceren planlama, uygulama ve
kapasite gelistirme ¢aligmalari ytritiilecektir.

» Iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
amactyla bolge ve sehir 6lceginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢oziim onerileri
belirlenecek, basta Karadeniz Bolgesi olmak {izere 7 Bolgemiz icin Iklim
Degisikligi Eylem Planlar1 hazirlanacaktir.

» Ulke genelinde iklim degisikliginin etkilerine iliskin senaryolar da dikkate

alinarak afet tehlike ve risk haritalar1 hazirlanacaktir.

Iklim degisikligi baglantili tedbirlerin ulusal politikalara, strateji ve planlara
entegrasyonu gibi konularda ilerleme kaydedilmistir. Ancak mevzuatin hayata
gecirilmesi, stratejilerin sektorlere ve yerel diizeye indirgenmesi, iklim risklerinin
sistematik olarak degerlendirilmesi, uyum konusundaki ilerlemenin izlenmesi gibi

alanlarda ise ilerleme sinirli kalmigstir. Diger temel politika belgeleri sunlardir:

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023),

Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP) (2011-2023),

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023),
Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani1 (2015),

vV V. v v Y

Erozyonla Miicadele Eylem Plani, Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve
Eylem Plani, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014),
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» AFAD Stratejik Plani,
CSB Stratejik Plani
Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017)

v

v

» Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012)
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2007),
» Iklim Degisikliginin Saglik Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltilmas: Ulusal

v

Programi ve Eylem Plani,
» Tirkiye Afet Miiddahale Plan1 (TAMP) (2013),
» Ulusal Geri Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014)

Tirkiye'nin iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik kiiresel ¢abalara
kendi 6zel sartlar1 ve imkanlar1 cergevesinde katkida bulunmak maksadiyla
hazirladig1 Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi, en énemli belgelerden birisidir.
Strateji, bir yil gibi kisa vadede hayata gecirilmeye baslanacak amaglarin yaninda
1-3 yillik dénem igerisinde gergeklesmesi ya da baslamasi 6ngoriilen orta vadeli
amaglar1 ve siiresi 10 yila yayilan uzun vadeli amaglar1 kapsamaktadir. Iklim
degisikligi ve afet iliskisi Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, IDEP ile Uyum Stratejisi
ve Eylem Planinda kurulmustur. Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani 6nlemlerinin uygulanmasi, bolge
tagkin planlar1 hazirlanarak il afet planlarina entegre edilmesi, toplumsal bilinci ve
katilim1 ytikseltecek egitimler yapilmasi, tagkinla miicadelede erken uyar: sistemi
gelistirilmesi, iklim degisikliginden kaynakli sicak hava dalgalari, asir1 soguklar, sel,
firtina, kuraklik gibi olaylarin halk sagligina etkisinin izlenmesi ve tedbir alinmasi

yoniinde 6nlemler bulunmaktadir.

Insan kaynakli iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kapasitesinin
artirilmasi ve iklim baglantili risklere dayanikliligin olusturulmas: bulunmaktadir.
Iklim degisikligi ve iklim baglantili afet politikalarinin son donemdeki Kalkinma
Planlarinda 6n plana ¢ikmaya basladig1 gozlenmistir. 2010-2020 yillarini kapsayan
Ulusal Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, iklim degisikligi ile ilgili temel politikalar1
belirleyen yol gosterici bir belgedir. Konuyla ilgili tamamlayici bir diger temel
belge ise Tklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-2023)dir. Tklim degisikligiyle
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miicadele kapsaminda her iki belgede azaltim, uyum, teknoloji transferi, finansman
ve kapasite gelistirme basliklar1 altinda enerji, binalar, sanayi, ulagtirma, tarim, arazi

kullanimi ve ormancilik, atik sektorlerine iliskin 6nlemler yer almaktadir.

06/05/2020 itibariyla 189 iilkenin resmen taraf oldugu Paris Anlagmasi, sanayilesme
oncesi seviyeye gore kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2 °C’nin altinda tutulmasi
ve 1,5 °C ile sinirlandirilmas: igin gayret gostermeyi amaglamaktadir. Anlagma
kapsaminda bu dogrultuda azaltim ve uyuma iliskin tedbirlerin alinabilmesi
i¢in gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelere finansman, teknoloji ve kapasite
gelistirme destegi saglamasi Ongoriilmistiir. Turkiye anlagmay:r 22/04/2016da
imzalamis olmakla birlikte hentiz Anlagsmaya taraf degildir. Tiirkiye Cumhuriyetinin,
BMIDCS kararlar1 uyarinca, Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC) dokiimaninda
katkis1 “Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda %21
oranina kadar azaltim” seklinde tanimlanmistir. Tiirkiye bu hedefine ulasabilmek
icin yerli kaynaklarini kullanacagini ve Yesil Iklim Fonu da dahil olacak sekilde,
finans, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye yonelik uluslararasi destekleri
kullanma niyetini beyan etmistir. Tiirkiye'nin kisi basina diisen sera gazi emisyon
miktar1 AB, OECD, G-20 ve diinya ortalamalarinin su ana dek altinda kaldiysa
da farkli metriklerden bakildiginda ve resmi hedefler dogrultusundaki gelecek

projeksiyonlari incelendiginde bu tablonun degismekte oldugu goriilmektedir.

1997den bu yana kiiresel capta iklim baglantili yasa, mevzuat ve politikalar 900%e
yaklagsmustir. Tirkiyede var olan ¢evre mevzuatina iklim degisikligi baglaminin daha
belirgin bir sekilde entegrasyonu, iklim degisikligi politikalarinin ve tedbirlerinin

daha etkin sekilde uygulanmasina destek olabilecektir.

Iklim degisikligine uyum konusunda mevzuatta afet riski azaltma stratejilerine
yonelik yeterli sayida cesitli yol gosterici kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Bu
cergevede, devlet 6ncelikle Bakanliklarin altinda bu konuyla ilgili kendi teskilatini
kurmakla beraber sivil toplum kuruluslari, goniilliller, 6zel/kamu sektdriinde
bulunan tedarikgiler, mahalli idareler, belediyeler ve il 6zel idareleri ile de ¢aligarak

Tirkiyenin bu sorumlulugunu basta merkezi otoriteler olmak {izere gorevleriyle
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ilgisi olan diger otoriteler ve sektorlerle is birligi yapmak suretiyle tasarlamistir.
Afet ve acil durum Oncesi, siras1 ve sonrasina yogunlasan mevzuatta da insanlari
ve mallarini korumaya yonelik sigorta kurumlari gibi vasitalarla 6ncelik verilmekle
beraber saglik ve egitim hizmetlerinin de afet sonrasi devam etmesi i¢in alinan
afet ve acil durum miidahale hizmetlerinde yeterli teskilatlanma olusturulmustur.
Ancak, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin belirledigi prensipler géz oniine
alindiginda bu afetlerden diger bolgelere oranla daha fazla etkilenen yoksul kesime
yonelik ve yas, cinsiyet ve kiiltiirel farkliliklarindan dolay 6zel bir koruma verilmesi
gereken kisilere yogunlasan bir diizenlemenin olmamasi bir eksikliktir. Diger
bir afet riski azaltma stratejisi olarak olusturulan veri merkezleri ve gercek/tiizel
kisilerle isbirligi yapmak suretiyle yaptirilan bilimsel arastirmalar yeterli olmakla
birlikte veri toplama uygulamasi daha ¢ok deprem cergevesinde teskilatlanmis olup
deprem disindaki afet/acil durum riski olan bolgeler igin teskilatlanma ve isbirligi
yetersizdir. Afet sonrasinda yapilacak yeniden yapilanma ¢aligmalari i¢in ise hasarin
giderilmesine ve giinliik faaliyetlerin devamina yogunlasan bir teskilatlanma
saglanmistir, fakat Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin belirtilen afet sonrasi
rehabilitasyon calismalar1 ve iklim degisikligine bagl olarak gelisen afet riskleriyle
ilgili halkta farkindalik yaratma konusunda 6zel olarak tasarlanmis bir mevzuat

bulunmamaktadir.

2000’1i yillarin basindan itibaren iklim degisikligi 6nlemlerinin ulusal politikalara,
stratejilere ve planlamaya dahil edilmesi hedefiyle iliskilendirilebilecek 6nemli
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiyenin 2004'te BMIDCS'ye,
2009da da Kyoto Protokolirne taraf olarak uluslararasi iklim rejimine katilmasi ve bu
kararlara kogsut olarak ulusal diizeyde iklim degisikligine kars1 politika ve 6nlemler
olugturmaya baglamasi, ilgili mevzuatin ve kurumsal yapinin olusturulmasin
saglamistir. Yurirlikteki mevzuat iklim degisikliginin en biiylik etkeni olan sera
gazi emisyonlarini olabildigince aza indirgeme amacini yeteri kadar kapsamakta
olup iklim degisikligini olumsuz yonde etkileyen diger nedenler arasinda bulunan
belirli yakitlarin yakilmasi, radyasyon, egzoz gazi emisyonu, istnmadan kaynaklanan
emisyonlar gibi etkenlere de yer vermistir. Bu baglamda hazirlanmis mevzuat belirli

sektorel faaliyetlerden kaynaklanan sera gaziemisyonlarinin ve yukarida sayilan diger
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kontrol altinda tutulmas: gereken etkenlerin izlenip raporlanmasinda dogrulayici
kuruluslar, bilimsel arastirmalar dogrultusunda hareket edilmesi amaciyla
arastirma gorevini Ustlenen bilimsel danigma komisyonlar1 gibi teskilatlanmalar
olugturmaktadir. Ulusal planlar ve stratejiler daha ¢ok genel ¢ercevede cevresel etki
degerlendirmeleri ve denetim mekanizmalari tizerine yogunlasmis olup Tiirkiye i¢in
iklim degisikligiyle ilgili olarak tarima elverigli alanlarin korunmasinin 6neminin
artmast, enerji sektoriinde gevre yanlisi reform ihtiyaci, ormansizlasmanin 6niine
gecilmesi, su kitlig1 ve giivenilir su kaynaklarina erisim gibi iklim degisikliginin
nedeninden ¢ok sonucu olarak ortaya ¢ikan hususlari 6zel olarak ele alan 6nlemler ve
bu etkilere uyum saglamak amaciyla kurulan mekanizmalar1 kapsayan bir mevzuata
ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Kiiresel 1stnmayi arttiran ve iklim degisikligine yol
acan belirli etkenler icin 6nleyici ve denetleyici mevzuat yeterliyken, iklim degisikligi
sonucu adapte olunmasi gereken durumlar ve iklim degisikligine uyum baglaminda
bolgesel farkliliklar ve aciliyetler goz Oniine alinarak ozellestirilmis bir mevzuat

hedefin amacini daha eksiksiz bir sekilde kapsayacaktir.

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu altindaki Egitim,
Bilinglendirme ve Kapasite Gelistirme Calisma Grubu, Sera Gazi Emisyon Azaltim1
Calisma Grubu ve Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu énemli
projeler gerceklestirmektedir. Basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanlig1 olmak tizere ilgili diger bakanlik ve kurumlarin egitim, arastirma, yayim
ve bilgilendirme calismalar1 da bu kapsamda degerlendirilebilir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri kabul edilmeden Once, Avrupa Birligine uyum cercevesinde
mevzuata entegre edilen protokoller ve Montreal protokolii gibi uluslararas: diizeyde
kabul edilip mevzuatta 151k bulan diizenlemeler goze carpar. Bu diizenlemeler
dogrultusunda iklim degisikligi azaltim calismasi olarak adlandirilabilecek gesitli
faaliyetlerden dogan hava kirliligini azaltmaya yonelik stratejiler mevcuttur,
bunlarin daha ¢ok Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilatlanmasi1 baglaminda
hayata gecirilmesi planlanmistir; dolayisiyla kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
daha ¢ok Bakanligin altinda ve denetiminde kurulan, farkindalik yaratmak ve
kuruluslarla bu dogrultuda isbirligi yapmak suretiyle kurulan Egitim ve Yayin

Dairesi Bagkanligi, uluslararasi sozlesmelerdeki yiikiimliliiklerimizi yerine
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getirmek amaciyla kurulan Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu, Bakanligin ¢evre denetimini siirekli bir sekilde yapabilmesi ve hem insani
hem kurumsal kapasitenin gelistirilmesi kapsaminda belirledigi ¢cevre goniilliileri
ve denetleyicileri kurumsal ve sistematik bir yapinin pargasidir. Bununla birlikte
bu hedefle amaglanan birincil, ikincil ve tigiinciil 6gretim programlarina yukarida
belirtilen kapsamda bir entegrasyon mevzuatta goze carpmamaktadir, sozii edilen
hususlar diizenlenirken daha ¢ok denetim ve teskilatlanma tizerinde durulmus,
kamuoyunun bilgilendirilmesi bu hedefle amaglanan farkindalik yaratma
diizeyine ulasamamustir. Dolayisiyla mevzuatta hélihazirda iklim degisikligine
uyum politikalar1 igerisinde kamuoyunda farkindalik yaratma suretiyle yer alan
teskilatlanma genisletilip 6gretim programlarina entegrasyon tizerinde durulursa
hedefin belirttigi diizeyde bir farkindalik yaratilip insani kapasitenin genisletilmesi
daha kolay olabilecektir.

BMIDCSye gore gelismis statiide olan taraf iilkelerin sézlesmedeki maddelerde
sayllan amaglar dogrultusunda yapacaklari planlarda gelismekte olan iilkelere
teknoloji ve yeteri kadar sermaye transferi yapmalar1 gerektigi cesitli kisimlarda
vurgulanmistir. Bu kapsamda, bu s6zlesmenin bir uzantis1 olan Kyoto Protokoliine
iligkin alinan kararlarin onaylandigina dair kanunlar mevcuttur ve Kyoto
protokoliinde gelismis taraf iilkelerin gelismekte olan iilkelere sermaye saglamasi
spesifik bir taahhiit icermese de iklim degisikligine uyum ve onleyici politikalar

kapsaminda bu husus ele almistir.

Tirkiyede yiriirlitkteki mevzuatta, spesifik olarak kadinlara, genclere, yerel
topluluklara ve dislanmis gruplara odaklanarak iklim degisikligiyle ilgili etkili
planlama ve yonetim kapasitesini artiracak mekanizmalarin destelenmesini ele
alan diizenlemeler yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
koordinatér kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bakanlik ayni zamanda iklim Degisikligi
ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulunun sekretaryasini da yiiriitmektedir. Diger

ilgili kurumlar sunlardir:
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Tarim ve Orman Bakanligi

Strateji ve Biitce Bagkanlig1

AFAD

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

vV V. v v Y

Son yillarda Tirkiyede gerceklesen hortum, sel, yildirim diismesi, agir1 sicak hava
ve dolu gibi afetlerin sayisinda belirgin bir artis gézlenmektedir. Tiirkiyede iklim
degisikligine bagl olarak sellerin neden oldugu ekonomik kayiplar sismik afetler
nedeniyle olan ekonomik kayiplardan sonra ikinci siradadir. Tiirkiye'nin kiimiilatif
ve kisi basina diisen seragazi emisyonlar: artis gostermektedir. Bu emisyonlarda
en bilyiik pay enerji sektoriine, seragazi emisyonlar: agisindan CO, emisyonlarina
aittir. Tirkiye'nin kisi basina diisen sera gazi emisyon miktar1 AB, OECD, G 20 ve

diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir.
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3. TURKIYE'DE ENERJI POLITIKALARI,
IKLIM DEGISIKLIGi VE UYUMU

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda enerji talebinde en yiiksek artiga sahiptir. Kalkinma
Planlar1 hedeflerine gore ekonomik biiytime, niifus artisi, kentlesme, artan enerji
talebine yol agmistir. Tiirkiyenin yerli enerji kaynaklari, 6zellikle petrol ve dogal gaz
rezervleri bakimindan oldukea sinirlidir ve ulusal talepleri karsilamak igin yeterli
degildir. Tiirkiye ithal yakitlara bagimlidir ve petrol ve dogal gaz arzinin ¢ok biiyitk
bir kismini ithalatla karsilanmaktadir. Artan enerji talebine baglh olarak enerjide
ithalat bagimlilig1 artmaktadir. Ayni sekilde, Tiirkiye, 2002den bu yana diinyada
elektrik ve dogal gaz talep artis oran1 Cinden sonra en yiiksek ikinci tilkedir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yapilan tahminler, bu egilimin orta ve uzun

vadede ayni1 kalacagini gostermektedir.

1990 yilinda 52,5 MTep olan toplam birincil enerji arzi, 2018 yilinda 153 MTepe
yiikselmistir. Toplam birincil enerji arz1 iginde fosil yakitlarin pay1 daha yiiksektir.
Ote yandan, yenilenebilir kaynaklarin pay1 ise 2019 yilinda %14 olmustur. Birincil
enerji arz1 Tirkiye'nin toplam kurulu giicti 1990 yilindan bu yana dort kattan daha
fazla artarak 2019 yilinda 78,497 GW-a yiikselmistir. 2023 yilina kadar 114 GW’a

ulasmasi beklenmektedir.

Enerji tiiketimi, ekonomik kriz donemlerinde (yani 1994, 2001 ve 2008), 6zellikle
sanayi sektorii i¢in belirgin diisiisler gozlenmistir. Sanayi sektorii ve bina sektorii en

yiiksek enerji tiiketen sektorlerdir.

2014 yilinda, Tirkiyenin toplam birincil enerji arzinin %14’d (16.9 MTep)
yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmistir. Enerji iiretimi bakimindan,
yenilenebilir enerji kurulu giicii 2019 yilinda 34.582 MW’a ulagmistir. Tiirkiye
onemli bir yenilenebilir enerji kaynag1 potansiyeline sahiptir; ancak; bu potansiyelin

onemli bir kismi heniiz kullanilamamigtir. Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasrna
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gore, Tirkiyenin potansiyeli 38.000 MW’ kara, 10.000 MW’1 denizasir1 olmak
tizere toplam 48.000 MW’tir. Diinya {izerinde bulundugu yer itibariyle Tiirkiye,
giines kusag1 denilen ve giines enerjisinden en iyi yararlanan bolgelerden birinde
bulunmaktadir. Tiirkiyenin Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasina (GEPA) gore, yillik
toplam giineslenme siiresi 2.737 saat (giinliik toplam 7,5 saat) ve yillik toplam gelen
glines enerjisi 1.527 kWh/m?*dir (giinliik toplam 4,2 kWh/m?). Jeotermal enerji,
yogun tektonik hareketleri nedeniyle Tiirkiye i¢in 6nemli bir yerli ve yenilenebilir
enerji kaynagidir. Teorik olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiyenin jeotermal
potansiyeli 31.500 MWtdir ve bu potansiyelin %12’sinin yine teorik olarak elektrik
tiretimi i¢in uygun oldugu tahmin edilmektedir. Tirkiyede ki mevcut kaynak ve
kuyu sicakligina bakildiginda, jeotermal enerjinin %58’i 1stnma amagh (sera,
yerlesim alanlari, tesis vb.), %30u termal turizm i¢in ve %12’si elektrik tiretimi i¢in
kullanilmaktadir. Tiirkiyedeki 1s1 potansiyelinin 16.098 MWt oldugu, bunun 3.322
MWt 1sinma amagli kullanildigr tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, toplam
potansiyel gz oniine alindiginda, mevcut kaynaklarin kullaniminin %20 civarinda
oldugu gézlenmektedir. Tiirkiyede, 1sitma sistemlerinde jeotermal enerjiyi kullanan
19 yerlesim birimi bulunmaktadir ve yaklasik 115.000 konut esdegeri merkezi isitma
yapilmaktadir. Jeotermal kaynaklardan elektrik iiretimi i¢in teknik potansiyelin 4000
MW oldugu tahmin edilmekle birlikte, Tiirkiyede toplam kurulu giicii 2016 yili1 sonu
itibariyle 832 MW’a ulagsmistir. Tiirkiyenin briit teorik hidroelektrik potansiyeli
433 milyar kWhdir. Ancak, tim potansiyelin mevcut teknolojilerle kullanilmasi
mimkiin olmadig: i¢in, teknik olarak uygulanabilir potansiyel bu miktarin yaklasik
yarisi kadardir (ki bu rakam 216 milyar kWhdir). Baska bir sinirlama, teknik olarak
inga edilebilen her tesisin ¢ok uygun maliyetli olamayacag: gercegidir. Bu nedenle,
daha gercek¢i potansiyel 180 milyar kWh/yil civarindadir. Tiirkiye, diinyadaki
ekonomik agidan uygulanabilir hidroelektrik potansiyelinin yaklasik %2.3’tine
ve Avrupanin toplam potansiyelinin yaklasik %17’sine sahiptir. 2016 yil sonu
itibarryla toplam 26678 MW kapasiteye sahiptir. Bu, toplam kapasitenin %34’tiniin
esdegeridir. 2019 yilinda hidroelektrik tiretimi 67,2 milyar kWh'ye yiikseltilmistir.
Turkiye'nin Biyokiitle Enerji Potansiyeli Atlas1 (BEPA) hazirlanmistir. Atlasa gore,
biyokiitle potansiyeli teoride 44,1 MTep olarak belirlenmistir.
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En son ulusal sera gazi envanterine gore, 2018 yilinda enerji sektorii tarafindan
salinan toplam CO, emisyonu 390 milyon ton CO, esd.dir, bunun 140 milyon tonu

elektrik sektoriinden kaynaklanmaktadir.

Enerji verimliligi, Ulusal Enerji ve Madencilik Politikasinin arz giivenligi agisindan
¢ok onemli bir bilesenidir. Enerji yogunlugunu 2023 yilina kadar 2008 yilina kiyasla
%20 azaltmak i¢in genel bir hedef belirlenmistir. Buna uygun olarak, Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Planinda (2017-2023) siirdiiriilebilir kalkinmanin 6neminin yani
sira rekabetci ve yesil bityiime ilgi konusu olmustur. Boylelikle, Tirkiyenin birincil
enerji tiiketiminin %14 (23,9 MTep) azaltilmasi ve 10,9 milyar Amerikan Dolar1
bir yatirimla 2023 yilina kadar toplam 66,6 milyon ton CO, emisyonu tasarrufu
beklenmektedir.

Tiirkiyede antropojenik sera gazi emisyonlarinin baglica kaynagi enerji sektoriidiir.

Enerji sektorii %73 ile sera gazi emisyonlarinin en biiyiik boliimiinii teskil etmistir.

Tirkiyenin Enerji Politikasi, arz gilivenliginin artirilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde kullanilmasi yoluyla ithalat
bagimliliginin azaltilmasina oOncelik vermektedir. Bu nedenle, o6ntimiizdeki
donemde Tiirkiyenin onceligi, enerji arz giivenligini saglamanin yani sira, yerli
ve yenilenebilir enerji potansiyelini gerceklestirerek ithalata bagimlilig1 azaltmak
olacaktir. Enerji verimliligi politikalari, ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma
hedeflerinin stirdiiriilebilirligi ile dogrudan iliskisi ve toplam sera gazi emisyonunu
azaltiminda oynadig kilit rol nedeniyle hassas bir sekilde tartisilmasi gereken baslica
alanlardan biridir. Enerji tasarrufu ve verimlilik, Tiirkiye'nin 2023 ulusal strateji
hedeflerinin ve enerji arz1 giivenligi saglama, disa bagimlilik risklerini azaltma,
gevreyi koruma ve iklim degisikligine karsi miicadelenin verimliligini arttirma
gibi enerji politikalarinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Enerji verimliligi
caligmalari ile Tirkiye'nin enerji yogunlugunun (milli gelir basina tiiketilen enerji)
2023 yilina kadar 2011 yilina kiyasla %20 azaltilmas: hedeflenmistir. Ayrica, 2017-
2023 doneminde uygulanacak Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani kapsaminda,

Tiirkiye'nin birincil enerji titketiminin 2023 yilina kadar %14 oraninda azaltilmasi
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hedeflenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin enerji arz1 giivenligine dayali temel

stratejileri ve politikalar1 asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

» Yerel kaynaklara oncelik vererek kaynak ¢esitliligi saglamalk,

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payini artirmak,

» Enerji verimliligini artirmak,

» Serbest piyasa kosullarina tam olarak islerlik kazandirmak ve yatirim
ortamini iyilestirmek,

» Petrol ve dogal gaz alanlarinda kaynak cesitliligi saglamak ve ithalattan
kaynaklanan riskleri azaltmak amaciyla 6nlemler almak,

» Jeostratejik konumu etkin kullanan bolgesel isbirligi siiregleri kapsaminda
enerji koridoru ve terminaline dontigsmek,

» Enerji ve dogal kaynaklarda cevreye duyarl faaliyetlerin yiiriitiilmesini
saglamak,

» Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine katkisini artirmak,

» Endiistriyel hammadde, metal ve metal olmayan minerallerin {iretiminin
arttirilmasi ve yurtici kullaniminin saglanmasi,

» Tiketiciler i¢in enerjiyi maliyet, zaman ve miktar yonleriyle erisilebilir
kilmak.

Tirkiye'nin agik bir politika ¢ercevesi veren Ulusal Katki Niyeti (INDC), asagidakileri

Onermektedir:

» Glines enerjisinden elektrik tiretimi kapasitesinin 2030 yilina kadar 10 GW’a
¢ikarilmast.

» Riizgar enerjisinden elektrik tiretimi kapasitesinin 2030 yilina kadar 16
GWa gikarilmast.

» Tam hidroelektrik potansiyelinin kullanilmasi.

» 2030 yilina kadar bir ntikleer santral isletilmesi.

» Elektrik iletim ve dagitim kayiplarini 2030'da %15% diisiirme.

» Kamu elektrik iiretimi santrallerinin rehabilitasyonu.

» Elektrik iretiminde mikro jenerasyon, ortak jenerasyon sistemler kurulmasi
ve sahada iiretim.
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Neredeyse tiim enerji talebi bi¢imlerinde keskin ve siirekli bir artisa tanik olan
ekonominin, bu artan talebi kargilamas: icin biiyliik miktarda yatirnm yapilmasi
gerekmektedir. Son on yilda, Tirkiye'nin ekonomik patlamasi elektrik talebindeki
artiga eglik etmistir. Ekonomik genisleme, kisi basina diisen gelirin artmasi, olumlu
demografik egilimler ve hizli kentlesme egilimi, enerji talebinin artan egilimde

devam edeceginin baslica gostergeleridir.

Tirkiye'nin artan yenilenebilir enerji kurulu giiciiyle enerji sektoriinde sera gazi
emisyonu azaltimini dogrudan saglayabilecektir. Tiirkiyenin enerji sektoriindeki
sera gazi emisyonu azaltimina katkida bulunmaktadir. Ayrica Enerji Verimliligi
Stratejisi etkili bir sekilde uygulanacak ve tiim sektorlerde enerjinin verimli
kullanimi saglanacaktir. Hiikiimette kalmasi Ongoriilen termik ve HESlerin
rehabilitasyonu tamamlanacak, kayip-kagak oranlari1 miimkiin olan en disiik

seviyeye diistiriilecektir.

Tirkiyede enerji politikalar1 i¢in bir yol haritas1 olan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: Stratejik Planinda “enerji ve dogal kaynaklar1 en verimli ve ¢cevreye duyarli
bi¢cimde kullanarak ulusal refah i¢in en yiiksek katkiy1 saglamayr” hedeflemektedir.
Planda tanimlanan hedeflere heniiz ulasilamamasina ragmen, bu hedefler enerji
sektorii emisyonlarinin iklim degisikligi tizerindeki dogrudan etkileri nedeniyle

Oonemlidir.

Hidroelektrik potansiyeli iklim degisikligine uyum altinda ele alindiginda:
Tirkiyenin mevcut siirdiiriilebilir olarak kullanilabilen su potansiyeli 112 milyar
m? olup, bunun 94 milyar m”ii yeriistii ve 18 milyar m*ii yeralt1 suyudur. Tiirkiyede
su anda bu potansiyelin yaklagik %50’si kullanilmaktadir. 54 milyar m’ olan toplam
su titketimiyle Tiirkiyenin net su potansiyelinin %48’ine tekabiil etmektedir.
Toplam kullanimin 39 milyar m? yeriistii ile, 15 milyar m’ ise yeralt1 suyu ile
karsilanmaktadir. Tarimsal sulamada kullanilan su %74 ile en yiiksek paya sahipken,
%13’ii evsel, %13’ sanayide kullanilmaktadir. Tiirkiyede 112 milyar m”likk mevcut
suyun tamaminin 2023’te kullanilacag: tahmin edilmektedir. 2023 i¢in su tiiketim

miktarlarinin, sulama i¢in 72 milyar m?, igme ve kullanma suyu igin 18 milyar m* ve
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sanayi i¢cin 22 milyar m® olmak iizere toplam 112 milyar m® olmasi 6ngoriilmektedir.
Bu verilere gore, tarimsal sulamada su kullaniminin payinin %64e diisiiriilecegi,
endiistriyel kullanim payinin ve evsel kullanim payinin 2023% kadar sirasiyla %20

ve %16’ya ¢ikacag: tahmin edilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) projeksiyonlarina goére, Tiirkiyenin niifusunun
2030da yaklagik 93 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda, su an
1.302 m*/y1l olan kisi basi su miktar1 2030'da 1.204 m?/yil’a diisecektir. Su kaynaklari
tizerindeki baskilari, ilkenin mevcut bitytime hizi ve su tiiketim aligkanliklarindaki
degisim gibi faktorlerin etkisiyle tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica, tiim bu
tahminler mevcut kaynaklarin o yila kadar tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda
ortaya ¢ikabilir. Bu anlamda, ortak inanisin aksine, Tiirkiye kisi basina diisen su
miktar1 bakimindan su zengini bir iilke degildir. Ulkeleri kisi basina diisen su
potansiyeli a¢isindan siniflandiran Falkenmark endeksine gore, Tiirkiye kisi basina
diisen yillik 1.000-1.500 m® su potansiyeline sahip oldugu i¢in “su stresi” olan bir

tilkedir ve kisi bagina diisen su miktar1 diinya ortalamasinin altindadir.

Iklim degisikliginin en 6nemli etkisinin su déngiisii {izerinde olacag1 ve gelecekte
iklim degisikliginin Tiirkiyede su kaynaklarinda disiise yol acacag: bilimsel olarak
tahmin edilmektedir. Bazi nehir havzalarinda yagislarda azalma, sicaklikta 6nemli
bir artis ve dolayistyla akiglarda azalma egiliminin oldugu belirtilmektedir. Ornegin,
Gediz ve Biiyiik Menderes Havzalarindaki yeriistii sularinin %50’sinin bu yiizyilda
kaybolacag1 ve dolayisiyla tarimda, evde ve sanayide su kullanicilar: icin asir1 su
kitliginin yasanacag tahmin edilmektedir. Bu durumda, gelecekte kisi bagina diisen
su miktari, yukarida belirtilen rakamlardan bile daha diisiik olacaktir. Kotiimser bir
senaryoya dayanarak, model projeksiyonlari, Tiirkiye'nin su potansiyelinde sirasiyla
2050 ve 2075te %16 ve %27 diistis olacagini gostermektedir. Bu yiizyil boyunca
stirekli mevcut su yerine bu rakamlar1 goz oniine aldigimizda, 2050 ve 2075te kisi
basina diisen su miktarinin yukarida belirtilen rakamlardan bile daha diisiik olmas1

kaginilmazdir.
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Tiirkiye genelinde, toplam yagislardaki disiisiin, 6zellikle 2041 yilindan sonra
daha ¢ok hissedilecegi tahmin edilmektedir. Tirkiyenin giiney kesimlerinde,
ozellikle Dogu Akdeniz, Seyhan ve Ceyhan havzalarinda yagislar 6nemli olgiide
azalirken, Kuzeyde ve oOzellikle Dogu Karadeniz, Bati Karadeniz ve Yesilirmak
Havzalarinda yagislarda (150 mm’ye kadar) hafif bir artis beklenmektedir. Konya,
Akargay, Burdur, Kizilirmak ve Sakarya Havzasrnda 2015 ile 2100 yillar1 arasindaki
yagis egiliminde azalma, kiy1 seridinden kismen uzakta bulunan tiim modellerde
benzerlik gostermektedir. Boylece, Tirkiyenin mevcut su kaynaklari sorununa
yeni sorunlar eklenecek ve sulama, igme ve kullanma suyunda biiytik sikintilar
yasanacaktir. Bu sekilde su dongiisiinde bu degisiklik, su kaynaklarinin kalitesinde
ve arzinda 6nemli degisikliklere yol acacak ve suyun hayati 6neme sahip oldugu gida
tiretimi de dahil olmak tizere bir¢ok iklime bagl sektorii etkileyecektir. Tirkiyede
yaz sicakliklarindaki artis, kis yagislarindaki diisiis (6zellikle bati illerinde), yeriistii
suyu kayby, sik kuraklik, toprak bozulmasi ve Tiirkiyedeki iklim degisikliginin neden
oldugu kiyilarda erozyon ve sel gibi etkiler su kaynaklarinin varligini dogrudan
tehdit etmektedir.

Evdeaileler, 1sitma, sogutma, aydinlatma, temizlik ve kisisel bakim gibi faaliyetler i¢in
onemli miktarda enerji titketmektedir. Kadinlar giinliik ev aktiviteleri sirasinda, yani
enerji tiketiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizden; kadinlarin hedef kitle
olarak enerji titketimi ve enerji verimliligi konusundaki farkindaligi artirilmalidir.
“Enerji Hanim” projesinin amaci, i¢ ve ulusal ekonomiye katki saglamak icin
kadinlara enerjiyi verimli bir gekilde kullanmay1 6gretmektir. Proje, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 ve Calisma, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin ortak bir
projesi olup, Tiirkiye turuna devam etmektedir ve 2018 Haziran itibariyle 20 ilde
20000 kadina ulagmustir.

Iklim Degisikligi Eylem Planlarinda enerji sektoriinde uyumla ilgili olabilecek bazi

eylemler sunlardir:

» Birincil enerji yogunlugunun azaltilmasi

» Elektrik dagitiminda kayip ve kagaklarin azaltilmasi
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» Dagitim sebekelerinin rehabilite edilmesi ve giiclendirilmesi ile “Akilli
Sebeke” uygulamalarina yonlendirilmesi igin gerekli destekleyici tedbirlerin
alinmasi

» Hidroelektrik enerji teknik ve ekonomik potansiyelinin tamaminin,
ekonomik, cevresel ve sosyal kosullar goz oniinde bulundurularak havza
bazinda degerlendirilmesi

» Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi karsisinda alinacak énlemlerin
kalkinma Plan ve Programlarina dahil edilmesi

» Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimine imkan verecek sekilde yer iistii ve yer
alt1 su kaynaklarini da kapsayacak ve su tahsisi ile kalitesinden sorumlu tek bir
kurumun kurulmasi

» Suyonetiminde yer alan kuruluslarin kurumsal ve sektorel strateji planlarinin
(sanayi, tarim, enerji, turizm, kentsel, icme suyu) iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda revizyonu

» Su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla, su kullanim
amaglarina gore kullanan 6der, kirleten 6der prensipleri ile sosyo-ekonomik
kosullar g6z 6niinde bulundurularak ekonomik araglarin tespit edilmesi

» Hidrolojik kuraklik calismalarinin gelistirilmesi

» Iklim degisikligi etkilerinin su kaynaklarinin planlama ¢alismalarina
entegrasyonu i¢in arastirma ve degerlendirmelerin yapilmasi

» Akarsu havzalar: ve alt havzalarda hidrolojik, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
etkilenebilirliklerin (dogal afetler dahil) belirlenmesi, uyum segeneklerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi

» Iklim degisikligine uyum kapasitesini artirici yenilik¢i ¢6ziim seceneklerinin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

» Entegre Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin, ekosistem hizmetleri ve iklim
degisikliginin etkileri dikkate alinarak hazirlanmasi

» Baraj ve golet havzalari basta olmak tizere tiim havzalarda erozyon ve riisubat
kontrolii projelerine hiz verilmesi

» HES’lerin yer se¢imi ve planlamasinda; ¢cevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
etkilerin yani sira iklim degisikligi etkilerinin g6z 6niinde bulundurulmasi

» Iklim degisikligi parametrelerinin yer secim ve planlama kriterleri arasina
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eklenmesi

> Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Iklim Degisikliginin Etkileri ve Iklim
Degisikligine Direnci Artirici Ekosistem Hizmetlerinin Stirdirilebilirligi
Dikkate Alinarak Planlanmasi

» Tirkiyede 2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir
enerji payinin %30’ ¢ikarilmasi

» Tirkiyenin yerli kaynaklar1 olan komiir, hidroelektrik, riizgér, jeotermal
ve giines enerjisi basta olmak iizere, cesitli enerji kaynaklarindan, enerji
arz givenligi ve iklim degisikligi hedefleri dogrultusunda en st diizeyde
faydalanmasi gerekmektedir.

» Iklim degisikliginin su kaynaklar1 ve dogal sistemler iizerine baskis1 dikkate
alindiginda; HES'lerin, dogay1 tahrip etmeden ve su kaynaklarinin rasyonel
kullanimina imkan verecek sekilde planlanmalar1 gerekmektedir.

» Hidrolik ve jeotermal enerji kaynaklarinin iklim degisikligine uyum bakis
acistyla planlanmasi (Iklim risklerinin yonetimi, her bir politika, uygulama
ve yatirnm bazinda ¢ok sayida faktériin dengelenmesini gerektirir. Ornegin;
bir hidroelektrik enerji santrali projesi yenilenebilir bir enerji kaynagi olmakla
birlikte, santralin yer seciminde ve insaat asamasinda cevre, dogal hayat ve
sosyal agilardan olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir.)

» Toplam enerji iiretiminde hidroelektrik enerjinin payinin artirilmasi

Tiirkiyede yenilenebilir enerji politikalarinda 6nemli yer tutan HES lerin iklim risk
politikalarini dikkate almasi kaginilmaz olmaktadir. Bu dogrultuda iilkede teknik ve
ekonomik hidrolik potansiyelin tamaminin degerlendirilmesi saglanacaktir. Tklim
degisikligi ile miicadele cercevesinde temiz iretim teknolojileri ve en iyi teknikler
kullanilarak hidroelektrik santrallerin daha verimli ¢aliymasinin saglanmasi
ongorillmistiir. Ayrica, HESlerin yer se¢imi ve planlamasinda; ¢evresel, ekonomik
ve sosyokiiltiirel etkilerin yani sira iklim degisikliginin etkileri de goz oniinde
bulundurulacaktir. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesinde,
HESlerin azami 6l¢iide kullanimi kabul edilmistir. Diger taraftan jeotermal enerji
kullaniminda bolgesel 1sitma uygulamalar1 ve jeotermal 1s1 pompasi kullanimlarinin

yayginlastirilmasinin da iklim degisikligine uyum da Onemli araglar oldugu
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degerlendirilmektedir.

Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Planlari son yillarda belediyelerce yapilmaktadir. Kentte
1sinma, aydinlatma, ulastirma, vb. gibi belediye hizmetleri i¢in tiiketilen fosil yakit
ve elektrik miktarini azaltmaya yonelik olarak hazirlanmaktadir. Enerji tiiketimi
disindaki diger faaliyetlerin yaydig1 emisyonlar bu planlarda ele alinmamakta olup,
bu nedenle SEEP’lerin kapsami sinirli olmaktadir. Bu planlar belediyeler tarafindan
daha ¢ok kapsamli bir iklim eylem plani hazirlama 6ncesinde deneyim kazanma

amaciyla tercih edilmektedir.

Uyum eylem planlar1 yine belediyelerce iklim degisikligi ile bagintili ge¢mise
dair veriler ve gelecege yonelik projeksiyonlar temelinde hazirlanmaktadir. Kent
uyum eylem planlarinda en basta degisikliginin o kente etkileri ve bu etkilere
kars1 etkilenebilirlikler/kirilganliklar (sektorel ve tematik alanlar siniflandirilarak)
belirlenmekte, riskler tanimlanmakta ve bu risklerin azaltilmasina yonelik cesitli
eylemler bir zaman planina oturtulmaktadir. Bu tip kalitatif uyum eylem planlama
calismalarinin basarisy; segilen risk degerlendirme metodolojisinin tutarliligina,
iklim kirilganliklarinin ne kadar saglikli degerlendirildigine ve eylemlerin nasil

onceliklendirildigine gore degisebilmektedir. Oneri olarak:

» Yenive mevcutevlerile kamubinalarinda enerji ve su titketiminin azaltilmast;
yesil binalar i¢in tegvikler; asir1 hava olaylarina (1s1 ve sel gibi) dayaniklilik

» Talep yonetimi (mesken ve ticari); yenilenebilir enerji tiretimi; dagitilmis
enerji sistemleri; altyapinin dayanikliligy; arz sikintisi i¢in acil durum planlari
» Toplu ulasgim segenekleri; daha temiz yakitlar; aktif/motorsuz ulasim
(yaya ve bisiklet yollar1); iklime dayanikli ulasim altyapisy; trafik sikisiklig
fiyatlandirmasi ve 6zel tasit araglari i¢in farkli/diger talep yonetimi yontemleri
» Atik azaltma, yeniden kullanma ve geri doniisiim; atiktan enerjiye; diizenli
depolama tesislerininin dogal afetlere dayaniklilig:

» Talep yoOnetimi (mesken ve ticari); suyun yeniden kullanimi ve geri
doniistimii; altyapinin dayanikliligy; enerji verimli su aritma; arz sikintisi i¢in

acil durum planlar
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» Kentlerde hava kirliligine sebep olan kisa omiirlii iklim Kkirleticilerinin
azaltilmasi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi; ani sicak ve soguk hava dalgalar1
ile ilgili saglik eylem planlars; iklim degisikliginin neden oldugu hastaliklarin
onlenmesi

» Binalar ve temel kentsel hizmetler dahil olmak tizere, gesitli sektorler (atik,
bina, ulagim, vb.) i¢in eylemler

» Cesitli sektorlerde afetlere dayanikli kamu ve 06zel sektor yatirimlari,
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinde (2015-2030) belirlenen sehir seviyesi

uygulanabilen diger 6ncelikler

Dayaniklilik ve kirilganlik kapsaminda kiiresel iklim degisikliginin neden oldugu
sicaklik artisi, hava hareketlerindeki dengesizlik, kuraklik ve ani yagislar enerji

talebinin siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasini zora sokmaktadir.

Enerji tiretimi ve istemi, iklim degisikligi etkilerine 6zellikle duyarlidir. Bu etkiler,
ozellikle hem 1sitma (kisin) hem de sogutma (yazin) gereksinimlerinin gorece
yiitksek ve yiiksek oldugu, Tiirkiye gibi subtropikal kusak Akdeniz ve orta enlem
iklim tilkelerinde daha biiyiik olabilecektir.

Elektrik enerjisi iiretimi i¢in gerekli olan su tutarlari, su kullanim verimliligi ve daha
verimli yeni elektrik santrallerinin gelistirilmesindeki gelecek egilimlerine bagh

olarak, artabilecek ya da azalabilecektir.

Ote yandan, yiiksek enlem karalarindaki (6r. Kuzey Avrupa, Kuzey Rusya, Kuzey
Amerikanin kuzeyi, Alaska ve Kanada) kuvvetli tipi, kar ve buz firtinalarinin
alansal yayiligy, etki siiresi, siklig1 ve siddeti ile permafrost topraklarin varligi, enerji
altyapisini, enerji iletim hatlari, dogal gaz ve petrol boru hatlarini etkilemektedir.
Gelecekte bu etki, alan ve zaman 6l¢eklerinde 6nemli degisiklikler gosterebilecektir.
Hidroelektrik tiretimi ise, 6zellikle kar erimesinin etkili oldugu akarsu havzalarinda
(6nemli etkiler giiniimiizde de gozlenmektedir) su varligindaki degisikliklerce

etkilenebilecektir.
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Cok amagli (6r. taskin riskinin azaltilmasi, sulama, kentsel ve endiistriyel su temini,
tasimacilik, akarsu akislarinin diizenlenmesi, tatli su balik¢iligi ve su kalitesi, vb.)
amaglara hizmet edecek bigimde isletilen biiyiik su yapilarina dayali hidroelektrik
tiretimi, gelecekte gergeklesmesi ongoriilen bu degisikliklere karsi 6zellikle agiktir.
Su varlig1 ve su kalitesinde gelecekteki degisiklikler, termik enerji ve sanayi tiretimini
etkileyebilecektir. Ornegin, termik enerji santralleri, iiretim, sogutma ya da yikama
stireglerinde su tiiketim ve kullanimlar: yiiksek olan endiistriler (6r. gida, ¢imento,
vb.) ya da kimyasal (6r. siyaniirlii) metalik madencilik (6r. altin, gimis, demir,
nikel, vb.) etkinlikleri, yagis rejimin degismesi ve artan kurakliklar nedeniyle sinirl
su varligi ile nitelenen bazi bolgelerdeki tiretimlerini sinirlamak ya da durdurmak
zorunda olabilecektir. Bu durumda, diinyanin bircok boélgesinde ve ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiyede giiniimiizde oldugu gibi, bazi kamu kurum ve
kuruluslari, goniillii cevre kuruluslar: ve ekoloji hareketleri, yerel yonetimler, sulama
ve tarim birlikleri ya da kooperatifler ve yurttaslarin, gelecekte yeni santrallerin ve
sanayilerin, s6z konusu havza ya da cografi alanlardaki potansiyel su kullanimlar:
konusundaki kayg: ve sikayetlerini cesitli diizey ve siddetlerde agiklamalarina yol
acabilecektir. Su ve enerji arasindaki baglantilar, enerji tiretiminde su kullanimi
ile su iletimi, dagitimu ile atik su aritiminda enerji kullanimi nedeniyle de varligini

surdirecektir.
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1. ULUSAL UYUM PLANI

Ulusal Uyum Plani (Climate Adaptation Plan) uyum stratejileri ve eylem planlar:
dogrultusunda ilkenin iklim kirilganliklar1 ve oncelikleri temelinde merkezi
hitkiimet tarafindan hazirlanir. Plan, iklim degisikliginin tilkeye etkilerini, sektorel
ve tematik alanlarin iklim kirilganliklarini, riskleri ve risklerin azaltilmasina
yonelik acil ihtiyaglar1 (6ncelikleri), ¢oziim gelistiren eylemleri ve eylemlerin
uygulanmasina yonelik zaman ¢izelgelerini igerir. Azaltim ve uyum tedbirlerini bir
arada bulunduran bu planlarda iklim risklerine kars: tiim sektorlerde iklim direnci

olusturmak ve fayda saglamak i¢in pratik yollar gelistirilir.
Ulusal Uyum Planlarinin temel hedefleri (UNDP, 2012):

Kapasite gelistirilmesi

Iklim direncinin arttirilmast,

Iklim degisikliginin etkilerine karsi etkilenebilirlik/kirilganliklarin
azaltilmasi,

Iklim degisikligine uyumun mevcut ve yeni politikalara, programlara,
eylemlere, fiziksel planlama siire¢ ve stratejilerine tiim sektor ve olceklerde

tutarli bir sekilde entegrasyonun saglanmasidir.

Ulusal Uyum Planinin hazirlanmasi siirecinde tilkelerin cevap aradig: sorular (UNDP, 2012):

Devam eden uyum ¢abalarini géz 6niinde bulundurarak Ulusal Uyum Plani siirecine nasil
baslanmalidir? Siire¢ zaman icinde nasil gelisebilir?

Her bir asama i¢in fayda saglayabilecek kilometre taglari neler olabilir?

Ulusal Uyum Plan siirecinde en iyi is akist nasil saglanabilir?

Hangi destekler alinabilir?

Ulusal Uyum Plani merkezi hitkiimetin liderliginde planlayici, uygulayici, dogrudan
ve dolayli faydalanicilardan olusan genis katilimli bir ekip tarafindan hazirlanir.
Siiregte gorev alabilecek paydaslar arasinda Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari,

Universiteler ve aragtirma enstitiileri, 6zel sektore ait isletmeler, medya, sivil
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savunma teskilati, acil durum arama ve kurtarma birimleri, sivil toplum kuruluslari,
uluslararas: koruma birlikleri, planlama ofisleri, istatistik kurumlari, uluslararas:

yardim kuruluslari, UN ofisleri, toplum sayilabilir (Smit and Wandel, 2006).

Iklim degisikliginin etkileri cografi 6zelliklere, ekolojik yapiya, fiziksel ve sosyo-
ekonomik kosullara bagli olarak farklilik gosterdigi icin uyum planlamasi igin her

yerde kullanilabilecek bir sablon bulunmamaktadir.

Ulusal Uyum Planlarinin  olusturulmasinda ilkelere 6zgi metodolojiler
kullanilmaktadir. UNDP 'nin yol gosterici olmasi amaciyla hazirladigi Ulusal
Uyum Plan1 Hazirlama Siireci Rehberi dort asamadan olusur. Bunlar hazirlik ve
eksikliklerin belirlenmesi, hazirlik bilesenleri, uygulama stratejileri ile raporlama,
izleme ve degerlendirmedir (Tablo 1) (UNDP, 2012).

Tablo 1: Ulusal Uyum Plani asamalar

Hazirlik ve eksikliklerin belirlenmesi
Ulusal Uyum Planlama siirecinin baslatilmasi
Iklim degisikliginin tilkeye etkileriyle iligkili verilerin toplanmasi, iklim degisikliginden
etkilenen sektorlerin tanimlanmasi, risk degerlendirmesi,
Ulusal Uyum Planinin hazirlanmasi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi
Uyum planimin hazirlanmas: siirecinde kapasite eksikliklerinin belirlenmesi

Gelisme ihtiyaglar
Hazirlik bilegenleri

Mevcut iklim kosullarinin analizi ile gelecege yonelik iklim modellerinin hazirlanmas:

Sektor bazinda iklim kirilganhik analizlerinin (ulusal, bolgesel ve yerel Olgeklerde)
yapilmasi ve uyum segeneklerinin belirlenmesi

Uyum segeneklerinin degerlendirilmesi ve gozden gegirilmesi (uyum segeneklerine
yonelik fayda-zarar analizleri)

Uyum segeneklerini igeren taslak bir uyum planinin goériise sunulmasi

Iklim uyumunun ulusal, bélgesel ve yerel planlara entegrasyonunun saglanmasi
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Uygulama stratejilerinin belirlenmesi
Iklim uyumunun ulusal planlama politikalarinda dnceliklendirilmesi,
Uzun vadeli iklim uyum uygulama stratejilerinin gelistirilmesi
Uyum planlama ve uygulama konularinda ulusal diizeyde kapasite gelistirilmesi
Ulusal diizeyde ve uluslararasi anlagsmalar cercevesinde isbirligi ve koordinasyon

gelistirilmesinin tesvik edilmesi

Raporlama, izleme ve degerlendirme
Ulusal Uyum Planlama siirecinin izlenmesi
Ulusal Uyum planlama siirecininin etkinliginin izlenmesi
Ulusal Uyum planlarinin diizenli olarak giincellenmesi
Ulusal Uyum planlama siirecinin, ilerleme ve etkinlik raporlarinin paylagiminin

saglanmasi

Kaynak: UNDP, 2012
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2. HAZIRLIK VE EKSIKLERIN BELIRLENMESI

Hazirlik ve eksiklerin belirlenmesi asamasinda Ulusal Uyum Planinin hazirlanmasi
siirecinde kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda ulusal yetki ve stratejilerin
belirlenmesi, ulusal uyum planlama siirecinin 6nemli asamalarinin ve siire¢ sonunda

beklenen ¢iktilarin belirlenmesi amaglanir (UNDP, 2012).

Bu asamada siirecten etkilenecek sektorlerin tanimlanmasi ve tiim sektdrlerden
katiimcilarin bir araya getirilmesi, her birinin gérev taniminin yapilmasi, uyum
plan1 hazirlanma siirecini yonetecek kurumun belirlenmesi, tiim katilimcilar ve
paydaslar arasinda giiglii bir iletisim ve isbirligi mekanizmasinin olusturulmasi
gerekir. Ayrica kapsamli uyum plan, program ve politikalarinin gelistirilmesi i¢in
gerekli olan zayif ve eksik noktalar1 tanimlanir (UNDP, 2012).

Ulusal Uyum Planlar: iklim degisikliginden etkilenen sektorler, tematik alanlar
ya da bolgeler temelinde hazirlanabilir. Tklim degisikliginden etkilenen sektorler
tilkelere gore farkli yaklagimlarla belirlenir. Ulkenin cografi, ekolojik, ve sosyo-
ekonomik kosullari, bilimsel altyapisi bu sektorlerin tanimlanmasinda belirleyici
etkiye sahiptir. Bu nedenle Ulusal Uyum Planlarinda yer alan sektdrlerin ve tematik

alanlarin, bazi durumlarda alt bolgelerin sayilar1 ve isimleri farklilik gosterebilir.

Avrupa Iklim Uyum Plarformu (European Climate Adaptation Platform, Climate-
ADAPT), iklim degisikligi ile iliskili sektorleri tarim, biyolojik ¢esitlilik, binalar,
kiy1 alanlari, afet riski azaltma (dogal felaketlerden korunma), enerji, finans, orman,
saglik, ulasim, deniz ve balikgilik, kent, su kaynaklar1 ve su yonetimi, ekosistem
servisleri olarak tanimlamistir (EU Strategy, 2013). Bunlar disinda tilkelerce
hazirlanan uyum planlarinda turizm, egitim, sanayi, kirsal yerlesimler, biyokimyasal
déngii gibi sektorler de belirlenmistir. Iklim uyum planlamasinda en sik kullanilan

sektorlere tabloda yer verilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2: iklim uyum planlamasinda yaygin olarak kullanilan sektorler

-

"% Tarim iﬁii Finans

Biyolojik ¢esitlilik Q Orman

/ﬂ\ Binalar 0 Su kaynaklari ve su yonetimi

E

ovvree Kiy1 alanlar: Y Deniz ve balikgilik
rﬁnﬂw
A Afet risk azaltimi &Sl Biyokimyasal dongii

5‘5 Ekosistem servisleri o Saglik

5 Enerji

HH Kent

Turizm

Kirsal yerlesimler

SR =

7
E Ulagim altyap1 Egitim
—
@
@ Yerel halk

Kaynak: EUStrateqy, 2013; Bierbaum et al., 2014

Iklim degisikliginin iilkenin gelisme hedef ve uygulamalarini nasil etkileyecegi
konusunda yeterli bilimsel bilgiye ve altyapiya sahip olunmasi i¢in kurumsal
anlagmalar yapilmasi, ortakliklar gelistirilmesi 6nerilir. 1lgili kurumlar arasinda
giincel veri ve bilgi akisinin saglanmas: i¢in altyapr olusturulur. Ulusal uyum

planlama siirecine ekonomik kaynak saglanmasi icin ¢oztimler gelistirilir.
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Ayrica iilkenin temel gelisme ve uyum hedefleri, politika ve programlar: arasindaki

etkilesimleri, risk ve faydalar1 tanimlayan uyum strateji ve eylem planlar1 hazirlanir.
Bu asamanin temel ¢iktilar::

Ulusal Uyum Planlama siireci igin stratejik plan,

Siirecin isleyisinde onciiliik edecek tiim paydaslarin temsilcilerini iceren bir
komitenin ya da sekreteryanin belirlenmesi,

Eksiklik-ihtiya¢ ve fayda-zararanalizleriilebunlaranasil ¢6ztim bulunacagina
yonelik oneriler,

Ulusal uyum iletisim stratejisi,

Mevcut verilerin sentezi ile Ulusal Uyum Planinin hazirlanmasi ve

uygulanmasi icin gelistirilen iletisim saglama ve kapasite gelistirme programidir.

Bu sayede Ulusal Uyum Planlama siirecine baslamak i¢in gerekli olan bilgi, teknoloji

ve kapasitenin bulundugundan emin olunur.
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3. HAZIRLIK BILESENLERI

Ulusal Uyum Planlama siirecinin ikinci asamasinda etki, etkilenebilirlik/kirilganlik,
risk ve uyum analizleri yapilir. Bu analiz siirecine tiim paydaslarin aktif olarak

katilim1 saglanir. Bu asamada izlenen adimlar:

Iklim ozellikleri ve ekstrem hava kosullar1 dikkate alinarak mevcut iklim
risklerinin belirlenmesi,

Iklim risklerinin etkileriyle ortaya ¢ikan mevcut iklim kirilganlarinin
tanimlanmasi,

Gelecege yonelik iklim degisikligi modellerini kullanarak ileride ortaya
cikabilecek risklerin belirlenmesine yonelik iklim risk analizlerinin yapilmasi
ve

Iklim risk analizinden yararlanarak ‘uyum agiklarinin® tanimlanmasi ve
uyum ¢oziimleri gelistirilecek sektorlerin ya da ¢esitli 6lgeklerdeki alanlarin

belirlenmesidir.

Onceden geligirilmis gegerliligini koruyan iklim modellerinin olmasi durumunda
Ulusal Uyum Planlarinin hazirlanmasinda bu modellerden yararlanilarak kaynak

tasarrufu saglanabilir.

Analiz sonuglar1 ulusal, bolgesel, sektorel ve yerel plan ve plan stratejilerine entegre

edilebilir. Bu asamada izlenebilecek adimlar ve faaliyetler Tablo 3te verilmistir,

Tablo 3: Onerilen adimlar

Mevcut iklim kosullarmin  degerlendirilmesiyle iklim
degiskenlerinin belirlenmesi

Iklim  modellerinden yararlanarak iklim  risklerinin
belirlenmesi

Iklim projeksiyonlarinin tim paydaglar ve toplum ile
paylagilmasi

Mevcut iklim kosullar1
ile gelecege yonelik iklim
modellerinin analizi
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Sektorlerin kirllganliklarinin belirlenmesi
Sektor bazinda iklim Iklim risk ve kirilganliklarinin énceliklerine gore siralanmast
kirilganhk analizleri Oncelikli kirilganliklar igin farkli 6lgeklerdeki uyum
seceneklerinin tanimlanmasi

Adaptasyon segeneklerinin ekonomik, ekolojik ve sosyal
faydalariile uyum 6nlemlerinin tahmin edilemeyen etkilerinin
gozden gecirilmesi (uyum segeneklerine yonelik fayda-zarar
analizleri)

Uyum segeneklerinin
degerlendirilmesi ve gozden
gecirilmesi

Paydaslarin onceliklerine gore siraladigr sektorel ve bolgesel
uyum ¢Oztimlerinin gruplandirarak Ulusal Uyum Planlarina
Uyum planlarinin bir araya entegre edilmesi ve degerlendirmeye sunulmasi
getirilmesi Gortislerin Ulusal Uyum Planlarina aktarilmasi
Ulusal Uyum Planlarmin ilke genelinde tim paydaslara
dagitilmasi
Iklim degisikliginin fiziksel planlara entegrasyonu i¢in
olasiliklarin ve kisitlamalarin tanimlanmasi
Iklim degisikliginin planlama siireglerine aktarilmasi igin
kapasite gelistirilmesi
Iklim uyumunun mevcut ulusal, bélgesel ve yerel planlara
entegrasyonunun saglanmasi

Iklim uyumunun ulusal,
bolgesel ve yerel planlara
entegrasyonunu

Kaynak: UNDP, 2012

Etkilenebilirlikleri/Kirilganliklar1 belirlemede kullanilabilecek faktorler arasinda
etkinin zamani ve siddeti, etkinin siirekliligi ve geri dondiiriilebilir olup olmamasi,
olasiliklar, etkinin dagiim yonleri, kirilma noktalari, erken uyar1 sistemlerinin
varligl, uyum potansiyelleri sayilabilir. Etkilenebilirlik analizlerinin titizlikle
yiritiilmesi, raporlanmasi ve zaman i¢inde bilimsel gelismeler ve etkilerindeki
degisiklikler dikkate alinarak gerekli durumlarda giincellenebilir olmasi gerekir

(Rosenzweig et al., 2011).

Bu asamanin temel ¢iktilar1 iklim risk analizleri, etkilenebilirlik/ kirilganlik ve
uyum analizleri, sektor planlar ile uyum segeneklerinin fayda-zarar analizleriyle
degerlendirilmesidir. Iklim degisikligine bagli riskler ve sektorlerin kirilganliklarinin
zaman ic¢inde degisiklik gosterebilmesi nedeniyle bu ciktilar belirli siireler i¢in

gecerlilige sahip olabilir ve zaman i¢inde giincellenmeleri gerekir.
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4. UYGULAMA STRATEJILERININ
BELIRLENMESI

Uygulama stratejilerinin belirlenmesi asamasinda tilkenin kisa, orta ve uzun vadeli
hedefleri, planlama kapasitesi, iklim riskleri ve kirilganliklar dikkate alinarak uyum
eylemlerinin 6nceliklendirilmesi ile iilkenin uzun dénemde planlama ve uyum
¢oziimlerini uygulama kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenir. Bu kapsamda uyum

eylemlerinin uygunlanmasi igin strateji gelistirilir.

Uyum eylemlerinin 6nceliklerinin belirlenmesi, iilkenin ya da boélgenin gelisme
ve iklim direnci olusturma hedeflerini dikkate alarak kural koyucular ve ilgili
paydaslarin en 6nemli uyum eylemlerini segmesine yardimci olur. Bu ayni zamanda
tilkenin vizyonu, ekolojik, sosyal, ekonomik hedefleriyle ortiisen, ulusal diizeyde

yiiksek oncelikli uygulanabilir uyum ¢6ziimlerinin gelistirilmesini saglar.

Bu genis katilimli siirecte kapasite gelistirme, kurumlar arasi isbirlikleri, bilgi
paylasimi ve degerlendirme 6nemli yer tutar. Uygulama yeni bir uyum ¢6ziimiintin

ortaya ¢ikartilmasi ya da mevcut bir eylemin gelistirilmesi seklinde olabilir.

Bu agamada hazirlanan Ulusal Uyum Plani uygulama stratejisi, uyum planinda
oncelikli olarak tanimlanan eylemlerin uygulanmas: i¢in kosullarin saglanmasi
(6rnegin uyum eylemlerinin uygulanmasi i¢in fon destekleri tanimlanir) ve ¢ok
uluslu programlarla isbirlikleri gelistirilmesi konusunda izlenecek adimlari tanimlar.
Uyum eylemleri Ulusal Uyum Planindaki politika, proje ve programlara bagli olarak
kisa orta ya da uzun vadeli olarak programlanir ve uygulanir. Uyum eylemleri
kosullara bagli olarak farkl 6l¢cek ve formlarda olsa da ortak amaglar ¢ercevesinde

gelistirilir. Bunlar;

Gidagiivenligi; tarimsal iirtinlerin ekim ve dikim zamanlarinin degistirilmesi,

kurakliga ve genetik a¢ilmaya dayanikli iiriin ¢esitlerinin kullanilmasi, verimli
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sulama sistemlerinin kullanilmasi, tarimsal ve hayvansal {irtinlerin isleme ve
saklama tekniklerinin gelistirilmesi,

Su kaynaklarinin giivenligi: suyun etkin kullanilmasi, su kaynaklarinin
kirlenmesi ve tuzlanmasinin 6niine gegilmesi, yagis suyu yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi, sulak alanlarin ve su sistemlerinin ekolojik iyilestirilmesi, sulama
kanallari, taskin setleri ve golet gibi su yapilarinin iklim direngli olarak insa
edilmesi,

Asirt hava olaylar1 ve iklim afetlerine karsi yasam ve kaynak koruma
sistemlerinin olusturulmasi: kiytr koruma setlerinin olusturulmasi, taskin
setlerinin olusturulmasi, kiy1 giincel afet risk haritalarinin yayinlanmasi,
yapilagmanin afet riski diigitk alanlarda planlanmasi, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi,

Ekosistemlerin yapi1 ve fonksiyonlarinin korunmas ve iyilestirilmesi: dogal
ekosistemlerin ekosistem hizmetlerinin (servislerinin) garanti altina alinmasi,
toprak, su ve hava yonetimi, havza yonetimi, kiyr alanlar1 yonetimi,

Insan sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi: cevre saghiginin iyilestirilmesi,
saglik riski olusturacak eylemlere karsi 6nlemlerin alinmasi, iklim kaynakl
saglik sorunlarinin 6nlenmesi

Ulusal ekonominin temel bilesenlerini iklim direngli hale getirmek: ulusal
diizeyde iklim degisikligi egitimleri diizenlemek,

Kiltiirel degerlerin korunmast: kiiltiirel miras alanlarinin ve énemli tiirlerin

korunmasidir.
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5. RAPORLAMA, iZLEME VE
DEGERLENDIRME

Raporlama, izleme ve degerlendirme Ulusal Uyum Plani hazirlama siirecinin son
agsamasidir. Tim adimlarda elde edilen edilen bilgi, veri ve ¢iktilar bir araya getirilerek
raporlanir. izleme ve degerlendirme siireci uyum planlarinin ilk agamastyla baglar ve
diizenli araliklarla tekrarlanir. Uygun degerlendirme metriklerinin se¢ilmesi uyum
stirecinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesini saglar. Uyum planlama siirecinde
stirece iliskin veriler sistematik bir sekilde toplanir ve kaydedilir.

Uygulamalarin ve eylemlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi planlama hedeflerine
ne diizeyde ulasildiginin belirlenebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira
siiregte iklim etkileri ya da kirilganliklar1 icin yeni bilgiler elde edilebilir. zleme
ve degerlendirme sonuglar1 uyum planlarinin sistemli bir sekilde giincellenmesine
olanak saglar. Ayrica edinilen deneyimler ilerleyen zamanlarda gergeklestirilecek
uyum uygulamalarinin gelistirilmesine katkida bulunur.

[zleme ve degerlendirme siirecinde asagidaki adimlar izlenebilir:

Ulusal uyum plani siireci i¢in ulusal bir vizyon belirlenmesi, kamu ve 6zel
sektore ait tim kurumlarin bu ¢at1 altinda toplanmasinin saglanmasi, ilgili
kurumlar arasinda yetki olusturulmasi

[zleme ve degerlendirme programi igeren bir cerceve, strateji ve yol

haritasinin gelistirilmesi

Uyum planlama siirecinde performanslar: niteliksel ve niceliksel olarak
olctilebilecek tematik alanlarin belirlenmesi
Niceliksel olarak 6l¢iilebilecek tematik alanlar i¢in metriklerin tanimlanmasi,
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degerlendirmeyi yapacak kurumun/kurumlarin belirlenmesi
Ulusal uyum planlama siirecinde metrikler hakkinda bilgi toplanmasi

Giincel bilimsel gelismeleri takip ederek siirece aktarilmas: ve uygulanan
uyum faaliyetlerinin sonuglarinin etkinliginin degerlendirilmesi

Ulusal uyum planlama siirecindeki faaliyetlerin ilgili metriklerden
yararlanilarak diizenli araliklarla degerlendirilmesi.

Siirecin temel ¢iktis1 izleme ve degerlendirme planidir. Ulusal Uyum Planlama
slirecinin agamalari, uygulanan yontemler, ¢iktilar ve siirecin etkinligine ait bilgiler
diizenli olarak ulusal oOlgekte paylagilir. Planlanan uyum hedeflerine ulasilip
ulagilmadig belirlenir.

Ulusal Uyum Planlar1 ayrica ulusal ve uluslararas: diizeyde erisime agik olmalidir.
Raporlar diizenli olarak UNFCCClye ve diger iilkelerin ulusal iletisim merkezlerine
iletilir.

Sonug olarak Ulusal Uyum Planlarinin hazirlanmas: kiiresel uyum hedefinin
saglanmasi icin gerekli kosullardan biridir. Gelismekte olan iilkeler bu hedefe
ulagabilmek igin teknik ve ekonomik destege ihiya¢ duyar. Bu amagla 2014 yilinda
Peru'da gergeklestirilen COP20'den Ulusal Uyum Planlamacilar kiiresel ag:
(NAP Global Network-National Adaptation Plan Global Network), kurulmustur.
Ag, tlkeler arasinda bilgi ve deneyim paylagimi i¢in uygun bir platform olusturur
ve gelismekte olan iilkelerin uyum cabalarinin hizlandirilmasi i¢in ulusal uyum
planlarini hazirlamas: ve uygulanmasi siirecinde ihtiya¢ duydugu kisa ve uzun

donemli desteklerin saglanmasina yardimei olur.

TESEKKUR

Kitap¢igin hazirlanmasi sirasinda destegini esirgemeyen Aybiike Cangiizel'e

tesekkiirlerimi sunarim.
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iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi
° °
1. GIRIS

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)’ne gore, sdzlesmeye taraf olan tim
tilkeler, alacaklari kararlarda, uygulayacaklar1 politikalarda iklim degisikligini
gozetmekle yiikiimlidiirler. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin 2000li
yillardan itibaren daha siddetli goriilmeye baglamasi, iilkelerin bu olumsuz
etkileri azaltmak i¢in uyum cevaplar1 hazirlama, planlama ve uygulama siirecini
hizlandirmistir. Ulkelerin politika belgelerinde iklim degisikligine uyum ile ilgili
konulara yer verilmesi hem uluslararasi anlagsmalardan dolay1 bir zorunluluk hem
de etkiyi azaltmak icin bir ihtiyac¢ halini almistir (Dellal et al., 2020). Cesitli tip,
olgek ve kapsamda hazirlanan uyum programlar: ulusal, bolgesel, yerel/topluluk
diizeylerinde beklenen iklim degisikligi etkilerini azaltmaya, risklerini yonetmeye
ve firsatlar1 ortaya cikartmaya yardimci olmaktadir. Uyum programlari, Kkilit
paydaslarin beklenen iklim degisikligi risklerine karsi direnci giiglendirme,

kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesine de yardimci olmaktadir.
Iklim degisikligine uyum ¢alismalar1 kapsaminda iilkeler (UNDP 2010):

» Uzun vadeli iklim degisikligi risklerinin muhtemel biyofiziksel ve sosyo-
ekonomik etkilerinin analiz edilmesi,

» Iklim degisikligi riskleri ve firsatlarinin dikkate alinmasini igeren kalkinma
stratejileri ve planlar1 hazirlanmasi,

» Iklim degisikligi risklerini ve firsatlarini dikkate almak icin ulusal ve bolgesel
politikalarin gozden gegirilmesi / tasarlanmasi,

» Iklime direngliligi, yatirima karar verme siireglerine dahil etmek icin
ortakliklar, araglar ve uygulamalar gelistirilmesi,

» Iklim risklerini yonetmek icin farkli yontemlerin denenmesi ve gosterilmesi
gibi konularda faaliyette bulunarak iklim risklerini azaltma ve kapasite

gelistirmeye katkida bulunabilirler.
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Politika calismalariicerisinde, iklim degisikligine uyum konusu ve uyum politikalari,
iklim degisikliginin etkilerinin goriilmeye baslanmasi ile ortaya ¢ikan yeni bir
kavramdir. Ancak iklim degisikliginin bir kalkinma sorunu olmasi nedeniyle
kalkinma politikalariyla dogrudan iliskilidir. Bu nedenle iklim degisikligine uyum
politikalari ile kalkinma politikalar1 arasinda bir baglanti bulunmaktadir. Kalkinma
amagli ¢aligmalar iklim degisikligi risklerinin yonetiminde de fayda saglamaktadir.

Ornegin bir iilkenin kalkinma politikas1 cercevesinde yaptigu:

» Yoksullugun azaltilmasi
» Beslenmenin iyilestirilmesi
» Egitim diizeyinin arttirilmasi,

» Altyapinin gelistirilmesi

v

Sagligin iyilestirilmesi vb ¢aligmalar iklim degisikligine hassasiyeti/
kirilganlig1 da azaltacaktir.

Diger yandan bir tilkedeki tiim politikalar igerisinde iklim degisikligine uyum
politikalarina yer verilmeli ve onlarla biitiinlesmis olmalidir. Bu durum, uyumu hem
politika hem de yatirim konularini planlama ve karar verme siireglerine dahil eden
bir yaklasimi gerektirmektedir. Bu boliimde iklim degisikligi uyum politikalarinin,

diger politikalara biitiinlesmesinin nasil saglanacagi anlatilacaktir.
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I 2. KALKINMA PLANLAMASI

Iklim degisikligiile sicaklik artisi, yagislarda degismeler, deniz seviyesinin yiikselmesi
kuraklik, sel gibi asir1 iklim olaylarin sayinin ve siddetinin artmasi gibi olaylar gida
kitligina, altyapr hasarina, dogal kaynaklarin bozulmasina, gelir kaybina neden
olabilecek etkileri arttiracaktir. Bu ayni zamanda iilkelerin kalkinma hedeflerine
ulagmasini da zorlastirabilir. Bu nedenle iklim degisikligi sadece ¢evresel bir sorun
degil ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutlarini da
etkileyen bir olaydir (OECD, 2009).

Iklim degisikligi bir kalkinma sorunu oldugu icin uyum politikalari, kalkinma
politikalariyla ve kalkinma planlamasiyla yakindan ilgilidir. Bir iilkenin, ekonomik,
sosyal ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir kalkinmas: arzu edilir ($ekil 1). Bunlardan
birisini gozetmeyen kalkinma hamleleri eksiktir. Iklim degisikligine uyum
politikalarinda da iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi 6ncelikli ama¢ olmalidir.
Ulusal yatirimlarin iklime dayanikli hale getirilmesi, bunun i¢in tilke 6nceliklerinin

bilinmesi, tanimlamasi ve ele alinmasi gereklidir.

Sekil 1: Surdiirilebilir kalkinma
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Bir tilkenin kalkinma politikasinin amaglari, 6ncelikleri, hedefleri, araglari, biitgesi

tilkenin yayinlanmis politika belgelerinden bulunabilir. Bunlar arasinda

» Kanunlar

» Kalkinma Planlar1

» Kisa, Orta, Uzun vadeli programlar

» Strateji belgeleri ve eylem planlar1 (Sektor ve konu 6zelinde, ulusal, bolgesel,
yerel diizeyde)

» Biitce programlar1 (ulusal, sektorel, bolgesel, yerel vb) sayilabilir. Tklim
degisikligi kaynakli risklerin ve uyum politikalarinin da bu belgeler icinde yer

almasi gereKkir.

Iklim degisikligine uyum politikalarinin, yeni ve mevcut kalkinma planlama
stiregleri ile, ilgili tim sektorlerle (Yatay) ve tiim seviyelerle (Dikey) biitiinlesmis
olmasi gerekir (UNFCCC, 2011).

Diger yandan iklim degisikligi, uyum, azaltim konular: sadece ¢evresel bir sorun
olmadig gibi, iilkenin, bolgenin sadece en acil uyum ihtiyaglarini karsilayan, bireysel,
diger sektorlerden, diizeylerden bagimsiz uyum programlar: da iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak i¢in ¢6ziim degildir. Farkli sektorlerdeki kirilganliklari sistematik
ve uzun vadede ele almak ve sektorler arasi sorunlari belirlemek gereklidir. Bu
nedenle uyum politikalarindan beklenen amacin gergeklesmesi i¢in tiim seviyelerde

dikey bir biitiinlesme 6nemlidir.
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3. DIKEY BUTUNLESME

Dikey biitiinlesme ile iklim degisikligine uyum politikalarinin ilkedeki tim
sektorleri kapsayan ve ulusaldan yerel seviyeye kadar tiim diizeylerle ve kalkinma
planlar1 ile uyumlu olan bir sistem hedeflemektedir. Dikey biitiinlesme, ulusal,
bolgesel, yerel diizeyde uyum 1)Planlama, 2) Uygulama ve 3)izleme ve degerlendirme
(I&D) arasinda amagl ve stratejik baglantilar olusturma siirecidir. Bunun icin ilgili
tiim kurumlarin koordinasyonu gereklidir. Diger yandan iklim degisikligine uyum
politikalari olusturulurken, iklim degisikligine maruzkalan alanlarin, gruplarin dahil
edilmesi dnemlidir. Kirilgan gruplarin ve topluluklarin siirece katilmalari i¢in giris
noktalar1 saglanmasi, yerel ihtiyaglarin yansitilmasi basarili bir politika olusturmada
onemli unsurlardir. Ulusal diizeyde ise herhangi bir politika degisikligine karar
verirken, iklim risklerinin dikkate alinmasi ve iilke onceliklerinin yansitilmasi
onemlidir (Daze et al., 2016).

UNFCCC Cancun Uyum Cergevesinde de: 1) Kararlara katilim, 2) Seffaflik; farkl
seviyelerde bilgi paylasimini miimkiin kilmak ve 3) Bolgesel/yerel ¢esitlilik (cinsiyete
iliskin konular da dahil olmak {izere hassas/kirilgan gruplarin ele alinmasi) temel
ilkeler olarak belirlenmistir (UNFCCC, 2011). Bu nedenle dikey biitiinlesme
saglarken politika olusturma, uygulama ve izlemeden sorumlu kurumlar yaninda,
bu siirece ilgili kesimlerin katilimi, seffaflik, ¢esitlilik kriterlerinin de dikkate

alinarak saglanmas gereklidir.

Politika olusturma stirecinde dikey biitiinlesme, bir iilkedeki ulusal ve bolgesel
planlama ile iligkilidir. Dikey biitiinlesme, ulusal uyum planlamasi ve uygulamasina
gesitli aktorlerin (Merkezi yonetim, Yerel aktorler (STK’lar), Yerel topluluklar, Diger
savunmasiz gruplar gibi) katilimini ve katkisini gerektirmektedir. Dikey biitiinlesme,
kurumsal diizenlemeler, bilgi paylasimi ve kapasite gelistirmeyi de icermektedir
(NAP, 2016).
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Sekil 2: Dikey Biitiinlesme

*Bolgesel ve yerel intiyaglara ulusal kalkinma planinda yer verilmesi
PLANLAMA eUlusal planlarin bolgesel ve yerel planlamada temel olmasi

eKalkinmada bélgesel gesitliligin ve iklim kirilganliklarinin
tanimlanmasi

*Bolgesel uyum uygulama planlarinin gelistirilmesi

UYGULAMA Bolgesel aktorlere uyum eylemlerinin uygulanmasi icin finansman
ayrilmasi
iZLEME ve e Ulusal sonuglar ve alinan derslerin bolgesel eylemlere bildirilmesi
DEGERLENDI ¢ Bolgesel sonuglarin ve alinan derslerin gikariimasi

RME

Kaynak: Dazé et al., 2016

Uyum politikalarin1 olugturma siirecinin ilk adimi iklim hassasiyetlerini/
kirilganliklar: analiz etmektir. Iklim degisikliginin iilkenin kalkinmasina etkisinin
ne oldugu, kalkinma amaglarina nasil etki yaratacaginin bilinmesi gerekir. Ikinci
adim tlkedeki mevcut politikalar, planlar, biiteler i¢inde iklim degisikligine
uyum konusuna nasil yer verilebileceginin, bunlara giris noktalarinin neresi ve
ne oldugunun belirlenmesidir. Ulusal, bolgesel, yerel diizeydeki aktorler arasinda
diyalog, koordinasyon ve bilgi paylasimi i¢in mekanizmalarin kurulmas: ya da
gelistirilmesi stirekli ve genis tabanli katilimin saglanmasina yardimci olacag:
gibi, giris noktalarinin belirlenebilmesini de saglayacaktir. Ugiincii adim mevcut
politikalar, planlar, biit¢eleri uyum faaliyetlere gore degistirmektir. Son adim ise
uygulamadadir. Bu asamada kimin sorumlu olacagi, hangi kaynaklar ve kapasitenin
gerekli olacag: bilinmesi gereklidir. Sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi
aktorler de dahil olmak tizere, farkli diizeylerde aktorler tarafindan hangi islevlerin
en iyi sekilde iistlenildiginin belirlenmesi, uyum planlama, uygulama ve i&Dde rol

ve sorumluluklarin belirlenmesine yardimci olabilir (§ekil 3).
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Uyum politikalarinin uygulanmasi siireciigin kurumsal diizenlemelerin esnekliginin
saglanmasi, politika ve yonetisim baglamindaki degisikliklerin yapilmasinin

kolaylastirilmasi 6nemlidir.

Sekil 3: Dikey Biitiinlesme Adimlari

iklim hassasiyetlerini/kirilganliklari analiz etmek

eKalkinma amaglari iklim degisikliginden nasil etkilenir?

Giris noktalarini tanimlama

eHangi politikalar, planlar, biitgeler kirilganlig azaltmak igin doniistiirilebilir?
eSektorlerin timiinde ve tiim dlzeylerde

Politikalari, planlari, biitceyi degistirme

eHassasiyeti/kirilganligi azalmak igin hangi uyum segenekleri ilgilidir?

Uygulama

eHangi kaynaklar ve kapasiteler gereklidir?
*Kim sorumludur?

Kaynak: NAP, 2016

Iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi anlasmalara taraf olmus iilkelerin herhangi
bir politika, plan ve biitce olustururken iklim degisikliginin de gozetmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla giris noktalar1 ulusal ve bolgesel planlar, programlar,
biit¢e olusturma asamasinda ve sektorel planlar olusturulurken ve sektorel yillik
biit¢eler hazirlanirken olabilir (Sekil 4).
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Sekil 4: Plan ve bitce icerisinde iklim degisikligine uyum girig nokalari

PLANLAMA
SURECI

Kaynak: Dazé et al., 2016

Ulusal diizeyde politikalara giris noktalari ise tilkenin ulusal uzun, orta, kisa vadeli
vizyonu iginde iklim risklerini tanimak, iklim degisikligi uyum konularina yer
vermek, ¢ok yillik kalkinma planlarinda 6zel uyum programlarini déhil etmek,
ulusal biitce ierisinde kirilgan sektérlere bolgelere fon ayirmak ve sektorel plan ve
biitgeler i¢inde biitgeyi uyum faaliyetlerine tahsis etmek seklinde yapilabilir (Sekil
5).
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Sekil 5: Ulusal diizeyde giris noktalari

Ulusal Dﬁzeyde Ulusal uzun vadeli vizyonlar

Giris Noktalari:

iklim risklerini tanimak, dahil
etmek

Ulusal kisa ve orta vadeli politikalar

Gok yillik kalkinma plani

Ozel Uyum programlarini dahil etmek

Ulusal biitce

Kirilgan sektorlere / bélgelere fon
ayirmak

icin yatay finansman

Biitgeyi, oncelikli uyum faaliyetlerine
tahsis etmek

Kaynak: Dazé et al., 2016

Sektorel diizeyde ise sektorle ilgili temel politika belgelerinde iklim risklerini tanimak
ve uyum konularina yer vermek giris noktalarinin ilkidir. Sonrasinda, sektdriin
plan, program ve biitgesi olusturulurken uyum konusunda faaliyetler olusturmak,
biit¢ede bunlara yer agmak, uyum fonu talep etmek gereklidir. Sektor programlarina,
program degerlendirme kriterlerine iklim ile ilgili konulari ilave etmek, yukaridan
agaglya kadar faaliyetleri eklemek bu siirecin devaminda yapilmasi gerekendir.
Sektoriin yatirim programinda ise bolgelere gore proje teklifleri alinmasi, bunlar

icinde se¢im yapilmasi ve biitgcelenmesi yapilabilir (Sekil 6).
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Sekil 6: Sektorel diizeyde girig noktalan

Sektor stratejisive politikalari iklim 6ncelikleri hakkinda kanun

- iklim risklerini tanimak

Sektor Plani Yukaridan asagiya faaliyetler olusturmak
Sektorler arasi faaliyetlerde bulunmak

Sektor

> : Uyum Fonu Sektorler arasi faaliyetlerigin biitcede yer
Blitgesi

agmak, uyum fonu talep etmek

Teklif edilen degerlendirme kriterlerine
iklimile ilgili konular eklemek

Yukaridan asagiya faaliyetleri eklemek

Sektor Programlama

Sektor yatirim programi: Proje teklifleri bolge A
Yukaridan asaglya programlar, projeler Proje teklifleri bolge B
Segilen projeler bolgesiA, B

Proje / yerel
seviyeye

Kaynak: Dazé et al., 2016
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| 4.SONUC

Iklim degisikligi uyum politikalarinin iilkelerin ulusal/bélgesel/yerel/ sektorel
politikalarina entegre olmasi Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olmus
tiim iilkeler igin bir yiikiimliiliiktiir. Iklim degisikliginin beklenen etkilerinin daha
erken ortaya ¢ikmasi, halihazirda iklim kaynakli pek ¢ok sayida olumsuz etkinin
yasanmas1 ile uyum faaliyetlerinin hizla uygulanmas: ihtiya¢ halini almistir.
Ulkelerin politika olusturma siireglerinde iklim degisikligi risklerini tanimasi,
etkilerini degerlendirmesi, uyum faaliyetlerini belirlemesi, dikey biitiinlesmenin
saglanmasi ve giris noktalarinin tespit edilerek uyum faaliyetlerine yer ve biitge
ayrilmasi, iklim degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri azaltma ve

onlemede en 0nemli konulardandir.
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iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi
° °
1. GIRIS

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak icin tiim sektorlerde pek ok
sayida uyum cevaplar1 (responses) bulunmaktadir. Ornegin tarim sektoriinde,
iklim degisikliginin beklenen en 6nemli olumsuz etkisi, tarimsal @iriinlerin verim ve
tiretimlerinde miktar ve kalite olarak azalmadir (Dellal ve McCarl, 2010; Dellal et al.,
2011; Dellal, 2012). Bu olumsuz etkileri ve iiretim azalmasinin neden oldugu diger
etkileri azaltmak i¢in sicakliga daha dayanikli gesitlerin kullanilmasi, teknolojinin
degistirilmesi, finansman kaynaklarina erisimin artirilmasi, ciftgilerin piyasaya
erisiminin iyilestirilmesi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi (Dellal et al.,
2019) gibi pek gok sayida uyum cevabi (response) siralanabilir. Bu uyum cevaplari

sektorler, alt sektorler ve bolgeler arasinda farklilik gosterebilir.

Her bir sektor icin ve sektorlerin tiimii i¢in belirlenen uyum cevaplarinin hepsini
uygulamak ise maliyet, zaman, kapasite, iilkenin, bolgenin, sektoriin diger amaglari
vb. nedenlerle miimkiin degildir. Uyum cevaplarinin her birinin iklim ile ilgili
olumsuz etkileri azaltma potansiyelleri ve uygulama siiregleri de farklidir. Diger
yandan bir sektore ait uyum cevabi diger sektorler icin yan faydalar, zorluklar ve

sinerjiler de saglayabilir.

Bu nedenle belirlenen uyum cevaplari arasindan bir se¢im yapmak zorunludur.
Ulusal, bolgesel, yerel diizede hangilerinin uygulanabileceginin se¢ilmesinde, belirli
bir yonteme goére onceliklendirilme yapilmasi beklenen faydanin saglanmas ve
artirllmasinda en 6nemli faktordiir. Se¢im yaparken amaglara, hedeflere uygun
olarak 6nceliklendirmek, iklim degisikligin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi

yaninda, sinirli kaynaklarin daha rasyonel kullanimina da olanak saglayacaktr.

Bu béliimde uyum cevaplarinin (responses) dnceliklendirilmesinde kullanilabilecek
yontemler genel gercevesi ile anlatilacak ve drnekler tizerinden uygulamali olarak

aciklanacaktir.
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| 2. ONCELIKLENDIRME NEDIR?

Onceliklendirme, kararlagtirilan gostergelere veya kriterlere dayali olarak belirli
uyum cevaplarina 6nem verme siirecidir. Uyum cevaplarini 6nceliklendirme
genellikle iklim degisikligi etkilerinin 6ngoériilen cografi dagilimini ve tilke niifusu
arasindaki etkilere kars1 farkli savunmasizlig1 dikkate alir (GCF, 2016).

Onceliklendirmenin temel amaci, uyum cevaplarini belirli bir sistem iginde
degerlendirmek, ulusal finansman kriterleri ve yatirnm ¢ercevesi dogrultusunda

6nem durumuna gore siralamaktr.

Bu nedenle uyum cevaplarini énceliklendirme hangi diizeyde yapilacaksa (sektor,
bolge, iilkevb.) bunlarinamaglari, hedefleri, temel gostergelerinin bilinmesigereklidir.
Ornegin ulusal diizeyde tarim sektoriiniin uyum cevaplari énceliklendirilecek ise
tarim sektoriiyle ilgili politika belgeleri (ilgili kanunlar, kalkinma planlari, strateji
belgeleri, eylem planlar1 vb.) cercevesinde sektoriin mevcut ve gelecekteki hedefleri
listelenebilir. [lgili kurumlardan veriler temin edilerek sektoriin mevcut kapasitesinin
gergevesi cizilebilir. Bu temel gostergeler ve sektdre ait amaglar bilinmeden uyum
cevaplarini segmek ve onceliklendirmek, uyum cevabi tek basina ¢ok basarili olsa

bile sektor ve iilke agisindan yanlis sonuglar dogurabilir.
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3. ONCELIKLENDIRME ARACLARI
NELERDIR?

Uyum cevaplarina 6ncelik vermek i¢in bir¢ok ara¢ kullanilabilir. Bu araglar bilimsel
caligmalarda yaygin kullanilan bazi yontemler ya da bazi kurumlarin c¢alisma
konular1 kapsaminda gelistirdigi araglar olabilir. Uygulamada basit tekniklerden
¢ok detayli tekniklere kadar genis bir yelpazede ¢ok sayida ara¢ bulunmaktadir.
Bu araglar iilkenin, bélgenin ya da yerelde ihtiyaglar, sinirhiliklar, amaglar, hedefler,
zaman, maliyet, kapasite gibi konular dahilinde secilerek uyum cevaplarinin

onceliklendirmesi yapilabilir.

Genel olarak 6nceliklendirme i¢in kullanilabilecek bazi yontemler araglar sunlardir
(GCF 2016):

» SWOT Analizi

» Fayda/masraf analizi

Coklu Oylama Teknigi —~Coklu Kriter Analizi

» PEST Analizi

» UNEP tarafindan gelistirilen MCA4climate 6nceliklendirme araci

v

» OECD tarafindan kalkinma projelerini degerlendirmek icin gelistirilen
OECD-DAC kriterleri
» Kriterlere Dayali Matris (KDM/CBM)

3.1. SWOT (GZFT) Analizi

SWOT (Giiglii ve Zayif Yonler, Firsat ve Tehditler-GZFT) analizi, bir projede yer
alan giiclii, zayif yanlari, firsatlar: ve tehditleri degerlendirmek igin yaygin olarak
kullanilan bir yéntemdir. SWOT analizi, projenin amacinin belirlenmesini ve proje

hedeflerini etkileyen i¢ ve dis faktorlerin belirlenmesini igerir.
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Tablo 1: SWOT (GZFT) Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

FIRSALAR TEHDITLER

SWOT analizi grup ¢alismasi ya da konu ile ilgili kisilerin, kurumlarin goriislerinin
diger yollarla alinmas: seklinde yapilir. Ilgili paydaslarin katildig1 toplantilar ya da
gorislerinin e-posta, telefon goriismesi vb yollar ile paydaslarla irtibat kurularak
glicli, zayif yonler, firsatlar ve tehditler cercevesinde, stratejik amaglar, hedefler
belirlenir. Belirlenen amaglara, hedeflere ulasmayi saglayacak en iyi uyum cevaplar:

secilir.
3.2. Fayda/Masraf Analizi

Fayda/masraf analizi (Cost Benefit Analysis-CBA), uyum cevaplar1
maliyetlendirilerek ve faydasi hesaplanarak yapilir. En ytiksek fayda/masraf oranina
sahip uyum cevaplar1 secilir. Tek karar verme kriteri etkinlik oldugunda uyum
cevaplarini 6nceliklendirmek i¢in kullanilir (UNFCCC, 2011).

Beklenen maliyetlerin ve faydalarin karsilastirilmasi, karar vericileri bir uyum
yatirrminin olasi etkinligi hakkinda bilgilendirmeye yardimci olabilir. Bununla
birlikte, birgok uyum cevabr igin kullanimi zordur, ¢linkii fayda ve maliyetlerin
sayisal degerlerinin bulunmasi gereklidir. Diger yandan tiim faaliyetlerin parasal bir
degeri yoktur: 6rnegin, ¢cevresel mallar ve hizmetler ve sosyal veya kiiltiirel degerler
gibi konularla iligkili maliyetler ve faydalar gibi. Bu durum, bazi maliyetlerin
ve faydalarin hari¢ tutulmasina ve sonug¢ olarak analizin sonuglarinin yaniltict
olmasina neden olabilir. Ayrica, tek bagina fayda/masraf analizi, uyum cevaplarini

onceliklendirme ve uygulamak i¢in yeterli olmayabilir (UNFCCC, 2011).
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3.3. Coklu Oylama Teknigi - Coklu Kriter Analizi (CKA)

Coklu Oylama Teknigi, bir listeden en dnemli veya popiiler 6geleri se¢gmek igin
bir ekiple birlikte oy verme yontemidir. Coklu Oylama Teknigi, uyum cevaplari

listesinin yiiksek 6ncelikli segeneklerini daraltmak i¢in kullanilir (GCE, 2016).

Coklu Kriter Analizi (CKA-Multile Criteria Anaysis-MCA), ¢oklu oylama teknigi
ile gesitli kriterlere gore farkli uyum cevaplarinin degerlendirilmesine izin verir. Her
kritere bir agirhik verilir. Bu agirliklandirmayi kullanarak her bir uyum cevab igin
genel bir puan elde edilir. En yiiksek puana sahip uyum cevabinin se¢imi yapilabilir.
CKA, sadece kismi veriler mevcut oldugunda, kiiltiirel ve ekolojik hususlarin
oOlglilmesi zor oldugunda ve bir¢ok kriterden sadece parasal fayda veya etkinlik
degerlendirilecekse onceliklendirmede bir alternatif sunmaktadir. CKA temel
olarak, tiim faktorlere parasal degerler atamadan, farkli karar kriterlerini nicel bir
analize entegre etmektedir (UNFCCC, 2011).

Tablo 2: Coklu Kriter Analizi (CKA)

Yetkili otorite
tarafindan Mevcut insan, teknoloji,
onaylanan kurum, hukuk, idareye

Ne dlciide doniistiiriicii?
Cogalmal/yiikselme,
bilgi ve 6Grenme ve/ Puan/Derece
etkinlestirme ortamina
katki potansiyeli

oncelikli alanlar | gére 5 yil icinde ne dlciide
ile ne dlciide uygulanabilir?

uyumlu?
3. Oldukea uygulanabilir.
3: Biiyiik 6l¢iide (Mevcut kaynaklar 3: Yiiksek
kullanilarak yapilir)
2: Orta derecede
2: Orta derecede  uygulanabilir. ( Disaridan 2: Orta

smirl kaynak saglanmalr)

1: sinirli derecede
uygulanabilir. (Biiytik

1: Sinirh 6lgiide I 1: Az
kullanimi olacaktir)
0: Hi¢ uyumlu ; i
deil 0: Uygulanamaz 0: Yoktur

Kaynak: NAR 2016
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Coklu Kriter Analizi i¢in muhtemel kriterler sunlar olabilir (IPCC, 2015):

Hassasiyeti/kirilganlig1 azaltmada ve esnekligi artirmada etkinlik
Verimlilik (faydalar1 artirma ve maliyetleri diisiirme)

Esitlik

Sosyal hedeflerle, faaliyetlerle biitiinlesme

Sosyal normlar ve geleneklerle tutarlilik

>

>

>

>

>

» Mesruiyet ve sosyal kabul edilebilirlik

» Sirdiriilebilirlik (¢evresel, kurumsal)

» Esneklik (geribildirim ve 6grenmeye cevap verebilir)

» Uyumsuzlugu 6nleme

» Cok cesitli iklim ve sosyal senaryolara karsi saglamlik» Kaynak
kullanilabilirligi (6rn. Bilgi, finans, liderlik, yonetim kapag1)
» Dontstirici

» Diger hedeflerle tutarlilik ve sinerji (6rn. azaltim)

3.4. PEST (Politika, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik) Analizi

PEST (Politika, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik) Analizi, uyum cevaplarinin
politika, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorler agisindan incelendigi, bu faktorler
agisindan 6nemli ve yapilabilir olanlarinin tespit edildigi bir analizdir (GCE 2016).

Sekil 1: PEST (Politika, Ekonomik, Sosyal ve Teknolojik) Analizi

Politika Faktorleri

Ulusal politikalar, 6ncelikler Maliyet

iklim degisikligi politikalari goctn
i [SGEN
ST Diger sektorlere etki

Eylem Planlari Dis ticaret

Uyum
Cevaplarini
Onceliklendirme

T Teknolojik faktorler

Istihdam yaratma potansiyeli Teknoloji gelisimine etkisi

Bolgeler arasi farkliliga azaltma etkisi Teknoloji kullnimi
Cinsiyet esitligine etkisi Kapasite gelistirme
Olgek biiyiitme

Bilgiyi ayamaya etkisi

Kaynak: GCF, 2016
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3.5. MCA4climate Onceliklendirme Arac

MCA4climate (Multiple Criteria Analysis for Climate) proje 6nceliklendirme araci
UNEP tarafindan iklim degisikligi azaltim ve uyum programlar1 ve projelerini
onceliklendirmeye yardimci olmak icin gelistirilmistir. MCA4climate, farkl
uyum cevaplarini belirli sayidaki kriter iizerinden degerlendirme yapmaya olanak
tanimaktadir (UNEP, 2011).

Sekil 2: MCA4climate proje dnceliklendirme araci

UYUM CEVAPLARI

Kaynak: UNEP, 2011

Degerlendirmeyi yapmak i¢in asagidaki sirayla adimlar izlenir (UNEP, 2011).
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Sekil 3: MCA4climate proje dnceliklendirme araci adimlan

2. 3.

Teknoloji seceneklerini Kriter ve gostergelerde
belirleme fikir birligi

1.

icerige kararverme

4 =

Puanlama Agirhikh puani

hesaplama

7

Sonuglari inceleme Duyarlilik analizi

Kaynak: UNEP, 2011

3.6. OECD-DAC kriterleri

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)’nin ¢evre ve kalkinma ile
ilgili birimleri tarafindan herhangi bir politika, miidahale, yatirim vb konularin

degerlendirilmesi i¢in gelistirilen bir yontemdir.

Kalkinma projelerinin degerlendirilmesi ve se¢imi amaciyla OECD tarafindan
gelistirilmistir (OECD, 2020).

» Uygunluk

» Etkinlik

» Etkililik

» Sirdirilebilirlik

» Maliyet

» olmak tizere bes kriter kullanilmaktadur.
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3.7. Kriterlere Dayali Matriks (KDM)

Kriterlere Dayali Matris (Criteria Based Matrix-CBM), hangi projelerin 6nemli
faktorlere veya kriterlere gore basaril iyilestirmeler saglayacagini belirlemek i¢in
kullanilir. Karar verilen kriterlere gore puanlama ve 6ncelik belirleme yoluyla gesitli

projelerin 6nem sirasina gore siralanmasina yardimei olur (GCE, 2016).

Kriterlere dayali matris yonteminde, 6zellikle 6nemi belirlemek icin birden fazla
kriterin yer aldig1 karmasik projeler degerlendirilebilir. Projeyi degerlendirmek igin
oldukgatutarlibiryontemdir. Projesegiminde dnyargilarivebireyselalgilariazaltmaya
yardimci olur. Biitiin projeleri siralama kolaylig1 saglar, nitel degerlendirmeler
sayisal degerlere doniistiiriilebilir. Farkli proje tiirlerinin 6nceliklendirilmesi i¢in
uyarlanabilir. Hayati faktérlerin daha ayrintili analizini saglayabilir. Bir¢ok uzman
tarafindan kullanildiginda, kolay fikir birligi olusturulmasini kolaylastirir (GCE,
2016).

Diger yandan, kritere dayali matrisin etkililigi, projenin degerlendirilmesindeyeralan
personelin uzmanligina baglidir. Proje degerlendirmesini nicel degerlendirmelere
indirger, ancak proje degerlendirmelerinin bazi yonleri nitel degerlendirme
gerektirir (GCE, 2016).

Kriterlere Dayali Matris (KDM) Onceliklendirmesinin Adimlan
Kriterlere Dayali Matris (KDM) yontemine gore oOnceliklendirmede adimlar:
sunlardir (GCE, 2016): 1.0liit Belirleme ve Degerlendirme, 2.Agirliklandirma,

3.Uyum cevaplar1 matrisinin olusturulmasi, 4.Uyum Cevaplarinin puanlanmasi,

5.Uyum cevaplarini 6nceliklendirme, 6.Karar verme.
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Sekil 4: KDM Onceliklendirmesinin Adimlari

Uyum
cevaplarini

Olgiit belirleme Agirlik Uyum cevaplari
ve kriterlerinin matrisinin

Uyum
cevaplarinin
onceliklendirme

derecelendirme olusturulmasi olusturulmasi puanlanmasi

Kaynak: GCF, 2016
a. Kriter (6Igiit) Belirleme ve Degerlendirme

Ik adim, her bir uyum seceneginin énemini degerlendirmek icin kullanilacak
anahtar faktorleri veya kriterleri belirlemektir. Faktorler, 6nemli olan uyum

cevaplarinin, 6nemsiz olanlardan agik¢a ayirt edilmesine yardimeci olmalidir.

Kriterlere 6rnekler:

Yaygin Etki potansiyeli

Ulke ihtiyaglar

Siirdiiriilebilir kalkinma potansiyeli
Verimlilik

Etkinlik

Yerli ve millilik

vV vV vV vV vV VY VY

Cinsiyet esitligi olabilir.
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Tablo 3: KDM Kriter (Olciit) Belirleme

| No | Omek Oigiter

0: Etkisi yok
Cevresel, ekonomik ve sosyal 1: Cok dugitk
1 Siirdiiriilebilir kalkinma  siirdiirtlebilirlik, yan faydalari, 2: Disiik
potansiyeli etki alaninin genisligi vb 3:Orta
agilardan durumu 4: Yitksek
5: Cok yiitksek
0: Etkisi yok
Ulkenin kendi iirettigi bir k 2(; %(ﬁdgiUk
2 Yerli ve millilik teknoloji mi, disa bagimlilik 3 Or§ta
RO :
gerektirir mi? 4: Yiiksek
5: Cok yiiksek
0: Etkisi yok
P Ulkenin, bolgenin yada hedef L COk..d?suk
Ulke ihtiyaglarina N . 2: Dustuk
3 kitlenin ihtiyaclarina hassasiyet
uygunluk ve maliyet acisindan uygunlugu 3:0rta
v Yeuntis 4: Yiiksek
5: Cok ytiksek
b. Agirhklandirma

Ikinci adim, belirlenen kriterlere agirlik verilmesidir. Ciinkii tiim kriterler 6nem
agisindan esit degildir. Kriterlerin 6nemine gore bir tablo seklinde agirliklar

belirlenir.

Tablo 4: KDM agirliklandirma

ke Gnerilen agirlk

Siirdiiriilebilir kalkinma potansiyeli 3
Yerli ve millilik 5
Ulke ihtiyaglarina uygunluk 4
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¢. Uyum cevaplan matrisinin olusturulmasi

Kriterler belirlendikten ve agirliklar1 verildikten sonra uyum cevaplari matriksi

olusturulur. Matriks, hangi secenek en fazla puani almis gosterir.

Tablo 5: KDM Onceliklendirme icin uyum cevaplan matrisi

Uyum Cevaplan

1.
-m

Derece
Suirdiirtlebilir kalkinma y
C e Agirhik
potansiyeli

Puan
Derece
Yerli ve millilik Agirhk

Puan
Derece
Ulke ihtiyaglarina uygunluk Agirhk

Puan

TOPLAM PUAN

d. Uyum Cevaplarinin puanlanmasi

Matriks hazirlandiktan sonra her bir uyum cevabinin puanlanmasi yapilir. Her bir

uyum cevabu i¢in agirlikli deger ve toplam puan hesaplanir:

» Agirlikli deger = Puan x agirlik

» Uyum cevabi toplam puani = ¥(Puan x agirlik )
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Tablo 6: KDM uyum cevaplarinin puanlanmasi

Uyum Cevaplan

Derece
Siirdiiriilebilif ka-lklnma Agurlik 3 3 3
potansiyeli
Puan
Derece 3 4 > 4
Yerli ve millilik Agirlik 5 5 5 5
Puan
Derece 2 B 3 4
Ulke ihtiyaglarina uygunluk Agirhik 4 4 4 4
Puan
TOPLAM PUAN

e. Uyum cevaplarini 6nceliklendirme

Uyum cevaplarina verilen dereceler ile agirliklar carpilarak her birinin 6nce
kriterlere gore sonra toplam puani hesaplanir.

Tablo 7: KDM uyum cevaplarinin dnceliklendirmesi

Uyum Cevaplan

Derece 3 2 3

Siirdﬁrﬁlebilif ka.lkmma Agurlik 3 2 3 3
potansiyeli

Puan 15 9 6 9

Derece 3 4 5 3

Yerli ve millilik Agirlik 5 5 5 2

Puan 15 20 25 15

Derece 2 5 3 4

Ulke ihtiyaglarina uygunluk Agirlik 4 4 4 4

Puan 8 20 12 16

TOPLAM PUAN 38 49 43 40
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f. Karar verme

Yapilan kritere dayali matris degerlendirmesinin son asamasi hangi cevabin
uygulanacagina karar vermedir. Degerlendirme sonucunda en yiiksek puan
alan cevaplar iklim degisikligine uyum icin en 6ncelikli cevaplardir ve uygulama
karar1 verilebilir. Ancak, énceliklendirmede kullanilan yontemlerin hepsinin bir
ara¢ oldugu unutulmamalidir. Olusturulan ekip, gelistirilen kriterler tizerinden
bir degerlendirme yapmaktadir. Ulke, bolge, sektor politikalarinda amaglarinin
degismesi, giincel gelismeler vb konular segilen uyum cevaplarinin da degismesine

neden olabilir.

| 4.s0NUC

Iklim degisikligine uyum cevaplarinin 6nceliklendirmesinde hangi yontemin
secilecegi, ulusal, bolgesel, yerel sartlar, amaglar, hedefler, kapasiteler, verilerin varlig:
vb durumlar dikkate alinarak karar verilir. Sorunlarin, hedeflerin, karar verme
kriterlerinin, risklerin belirlenmesi, segeneklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi,
analiz edilmesi ve sonucunda da karar verilmesi, kararin uygulanmasi ve izlenmesi
uyum cevaplarinin onceliklendirilmesi ve uygulanmasinda izlenen yoldur.
Kullanilan yontemlerin hepsi bir arag olup, politikalarda ve amaglarda degismeler,
giincel gelismeler vb konular secilen uyum cevaplarinin da degismesine neden

olabilir.
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° °
1. GIRIS

Afet riski ve iklim degisikligi, giiniimiizde birbirlerini olumsuz yénde giiclendiren ve
etkileyen toplumlarin refahina yonelik iki tehdit olarak degerlendirilmektedir. Afet
riski devletlerin alacag1 6nlemlerle azalmakta veya tam tersi olarak tedbirsizliklerle
giderek artmaktadir. Iklim degisikliginin toplum {izerindeki olumsuz etkileri
artarken afet riskleri de buna paralel artmaktadir. Afetler, ¢evresel ve sosyal
direngliligi asindirir ve boylece iklime kars1 zarar gorebilirligi artirirlar (O’Brien et
al., 2008).

Son yirmi yilda kaydedilen biiyiik dl¢ekli afetlerin %90’1nin hava ile iliskili olaylar
sonucunda olustugu, Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNISDR) ve
Belgika merkezli Afetler Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan
bir Raporda ortaya konmustur. Calisma kapsaminda kaydedilen 6,457 sel, firtina,
kuraklik, sicak hava ve diger hava olaylar1 sonucunda 606 bin kisinin yagamin
yitirdigi ve 4.1 milyar kisinin yaralandigi, evsiz kaldig1 ya da yardima muhtag hale
geldigi belirtilmektedir. Bu afetlerden en ¢ok etkilenen bes iilke ABD, Cin, Hindistan,
Filipinler ve Endonezya olarak siralanmaktadir (MGM, 2018).

Bunun yani sira son on yilda diinyada, yoksullugun azaltilmasi, hastalik kontroli,
saglik ve egitim gibi hizmetlere erisim konusunda az gelismis iilkeler de dahil
olmak iizere az da olsa ilerleme kaydedildigi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan hazirlanan raporlarda belirtilmistir. Giinde 1,90 dolardan daha az
kazanan iscilerin orani 2000 yilinda %26 iken 2017de %97 dismistiir (UNDP,
2019). Ornegin bes yasin altindaki ¢ocuklar i¢in 6liim orani kiiresel olarak yaridan
fazla azalmis ve Sahra alti Afrikadaki anne 6liim oranlar1 2000 yilindan bu yana
%35’ten fazla diismiistiir. Sahra alti Afrikada ilkogretime kayit oranlari 2000-
2015 yillar1 arasinda %20 puan artmistir (UNDESA, 2015). Ancak bu kazanimlar
maalesef kirilgandir. Mevcut risk kaynaklari, esitsizlik, catisma, cinsiyet esitsizligi,
esitsiz biiyiime ve ¢evresel bozulma siirmektedir. Afetler, krizler ve dogal tehlikeler

hala yaygin olumsuz etkilere sahiptir. Bu olumsuz etkiler, yalnizca tehlike veya tehdit
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olayin: tetiklemekle kalmayip ayni zamanda iilkeler i¢inde kiiresel olarak esitsiz,
direngli olmayan ve siirdiiriilemeyen kalkinmanin neden oldugu sosyal, politik,
ekonomik, ¢evresel kosullar ve egilimler tarafindan belirlenmektedir. Hi¢cbir gelisme
tamamen risksiz olamazken, sosyo-ekonomik kalkinma tercihleri ve politikalar,
tehditler ortaya ¢iktiginda dogal sistemler ve yerlesimlerin zarar gorme riskini ve

maruziyetini artirabilir.

Direngliligi arttirmak yerine, sosyoekonomik kalkinma tercihleri ve politikalar;
insanlarin toplumlar, teknolojiler, ekonomiler ve ¢evre degistik¢e ortaya cikan
firsatlardan yararlanma yetenegini azaltabilir. En 6nemlisi de iklim degisikligi gibi
yeni tehditlere yol acarak diger bir deyisle ‘gelisme icinde yeni riskler olusturur’
(UNISDR, 2015).

Giiniimiizde jeolojik ya da jeofiziksel afetlerin olusum sayisinda bariz bir artis
goriilmemekle birlikte iklim degisikliginin etkisiyle meteorolojik, iklimsel
ve hidrolojik afetlerin goriilme sikliklarinda 6nemli artislar meydana geldigi
goriilmiistiir. Ozellikle 2017 yili, diinya genelinde meydana gelen dogal afet sayisi
bakimindan 1980-2017 periyodu iginde en yiiksek 3.y1l olmustur (MGM, 2018).
Kiiresel reasiirans sirketlerinden (sigorta endiistrisini sigortalayan) Swiss REnin
afet analiz birimi olan SIGMA asagidaki iilkelerde hava kaynakli afet vakalarinin
2010 yilinda 6nceki donemlere gore ¢ok daha hizli bir sekilde artmaya bagladigin
bildirmistir (Tablo 1), (Pollner et al., 2010).

Tablo 1: Ulkelere Gore iklim Degisikliginden Kaynaklanan Afetler

Macaristan Riizgar Firtinalari, Tagkinlar
Estonya Soguk Dalga
Letonya Kar Yagisi, Asir1 Soguk, Enerji Kaynag: Sikintis
Litvanya Cig, Asir1 Soguk, Enerji Kaynag: Sikintist
Moldova Kar Yagisi, Asir1 Soguk, Enerji Kaynagi Sikintisi
Polonya Soguk Dalga, Taskinlar
Rusya Soguk Dalga
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Romanya Soguk Dalga Taskinlar
Bulgaristan Soguk Dalga, Taskinlar
Cek Cumhuriyeti Soguk Dalga, Taskinlar
Tiirkiye Soguk Dalga, Tagkinlar
Slovakya Sel
Karadag Sel
Hirvatistan Sel

Kaynak: Pollner et al., 2010

Avrupa ve Orta Asyada iklim zaten degismektedir. Artan sicakliklar birgok alt
bolgede, ozellikle Baltiklar, Orta Asya, Kafthaslar ve Rusyanin kuzey ve dogu
bolgelerinde kaydedilmistir. 1901 ve 2002 arasindaki yillik sicaklik icin ortalama
degerler karsilastirildiginda, 1sinma 0,5 °C (Giiney Dogu Avrupa) ile 1,6 °C (Giiney
Sibirya) arasinda degismistir. Son yirmi yilda, ortalama yillik yagislarin arttig
bolgelerde bile, Avrupa iilkelerinin gogunda kuraklik kosullarinda bir artis olmustur.
Avrupada yillik ortalama sicaklikta beklenen artis, bu yiizyilin ortalarina kadar 1,6
°Cile 2,6 °C arasinda degisecegi ongoriilmiistiir (Pollner et al., 2010).

Giiniimiizde ise bu durum gerek Birlesmis Milletler ve Diinya Meteoroloji
Orgiiti'niin gerekse reasiirans sirketlerinin yaptig1 saptamalarla iklim degisikligi
kaynakli afetlerdeki artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya genelinde 1997-2017
yillar1 arasinda ¢oklu afet faktorlerinden 88 milyon kisi, tagkinlardan ise 76 milyon
insan etkilenmistir. Son 10 yilda 24 milyon kisi bu afetler nedeniyle {ilkelerinden
go¢ etmek durumunda kalmistir (UNDRR, 2019a).

Sendai Afet Risk Azaltma Cergeve Belgesinde afetler nedeniyle bir énceki Hyogo
Eylem Dénemi olan 2005-2015 yillar1 arasinda yedi yiiz binden fazla insanin hayatini
kaybettigi, 1,4 milyondan fazlasinin yaralandig1 ve yaklasik olarak 23 milyon kisinin
evsiz kaldig, toplamda 1,5 milyar insanin afetlerden zarar gordiigii belirtilmistir.

Bu toplumlarda 6zellikle kadinlar, ¢ocuklar ve dezavantajli gruplar daha fazla zarar
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gormiistiir. Toplam ekonomik kayip 1,3 trilyon ABD Dolari'ndan fazla olmustur.
Ayrica, sadece 2008-2012 yillar1 arasinda, 144 milyon insan afetlerden dolay:
yasadiklar: yerlerden go¢ etmek zorunda kalmistir. Bir¢ogu iklim degisikliginden
dolay1 daha da kotiilesen, siklig1 ve siddeti artan afetler, siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulasma yoniindeki ilerleyisi 6nemli dlgiide sekteye ugratmaktadir. Kanitlar, tim
tilkelerde tehlikeye maruz insan ve varliklarin azaltilmasindan daha hizli bir gekilde
arttigini, dolayisiyla yeni risklerin olusmasi ve afet kayiplarinin siirekli artmasiyla,
ozellikle yerel seviyede kisa, orta ve uzun vadede 6nemli ekonomik, sosyal, saglik,

kiiltiirel ve gevresel etkilerin ortaya ¢iktigini gostermektedir (UNISDR', 2009).

! UNISDR - Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi Stratejisi kurulusunun ismi 2019 tarihinde degisiklige giderek
Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltma Kurulusu -UNDRR olarak giincellenmistir.
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2. AFETYONETIMI VE ILGILI KAVRAMLAR

Hem afet riskinin azaltilmasi hem de iklim degisikligine uyum deneyimlerine
giderek artan oranda sahip olmak, bu iki alanin giderek daha fazla kabul gérmesine
ve toplumlarin zarar gorebilirliginin azaltilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katk:
saglamak olmak iizere 2 ortak amaca sahip olmay1 getirmistir (UNISDR, 2012;
UNDP, 2012).

Afet tanim olarak AFAD’in hazirladig1 Afet Terimleri Sozliiglinde (2014)“Toplumun
tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan
kaynakli olay” olarak tanimlanmistir. Ayn1 Sozliik'te afet riski “belirli bir tehlikenin,
gelecekte belirli bir zaman siiresi i¢cinde meydana gelmesi halinde, insanlara, insan
yerlesmelerine ve dogal cevreye, bunlarin zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili
olarak olusturabilecegi kayiplarin olasilig1” olarak belirtilmistir (AFAD, 2014). Afet
risk azaltma, afet risklerinin nedensel faktorlerinin analizi ve yonetimi ile risklerin
azaltilmasi ve iyilestirilmesidir. Afet risk azaltimi tehlikelere maruziyeti, insanlarin
zarar gorebilirliklerini azaltir, olumsuz olaylara karsi hazirlikliligi, yerlesim

alanlarinin ve gevresinin yonetimini gelistirmektedir (UNISDR, 2009).

Direnglilik BM belgelerinde su sekilde tanimlanmistir: “Tehlikelere maruz kalmis
bir sistemin, toplulugun veya toplumun, kendi temel yapilarini ve islevlerini koruma
ve onarma dahil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde

direnme, uyum gelistirme ve {istesinden gelme becerisidir” (UNISDR, 2009).

Iyilestirme (mitigation) tanimi afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi
baglaminda farklidir. Hitkiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) mitigation
kavramini azaltim olarak kullanmakta;“kaynaklar1 azaltmak veya sera gaz
yutaklarini gelistirmek igin bir insan &nlemi” olarak tanimlamaktadir. Iklim

degisikligini azaltim onlemleri arasinda enerji tasarrufu, arazi kullanim planinin
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uygulanmasi, kurumsal ve yasal mekanizmalarin gii¢lendirilmesi, enerji verimliligi
onlemleri, atik yOnetimi, yenilenebilir enerji kaynaklariyla fosil yakit ikamesi,
ulastirma ve tarim sektorlerindeki diger tedbirler ve yeniden aga¢landirma yoluyla
karbon yutaklar1 olusturulmas: gelir (REC, 2015; Pollner et al., 2010).

Birlesmis Milletler Afet Risk AzaltilmaStratejisi Ofisi (UNISDR) tarafindan
tanimlanan (mitigation) iyilestirme kavrami, “dogal afetlerin, ¢cevresel bozulmanin
ve teknolojik tehlikelerin olumsuz etkilerini sinirlamak i¢in alinan yapisal ve yapisal
olmayan 6nlemler” anlamina gelmektedir. Bunlara 6rnek olarak sismik giiclendirme,
tagkin koruma bentlerinin ingasi ve heyelan riskinin azaltilmasina yonelik yapilan
agaclandirma caligmalar1 verilebilir. Tklim degisikligi baglaminda ise bunlara
“ayum” faaliyetleri denir. Iklim degisikligine uyum daha genis ve daha kapsamli
tedbirleri icerdiginden, bu faaliyetler uyumun bir yoniinii temsil etmektedir. Tklim
degisikligi uzmanlar: i¢in uyum, gergek veya beklenen iklim uyaranlarina veya
zararlarini hafifleten etkilerine yanit olarak dogal veya beseri sistemlerde uyarlama
anlaminda kullanilir (Pollner et al., 2010).

Afet Sozligiinde iklim degisimi; “hem genel ortalamada hem de 30 yillik veya daha
uzun donemler itibariyle istatistiki olarak iklimde ortaya ¢ikan degisiklikler” olarak
tanimlanmustir. Tklim degisikligi, yerkiirenin dogal siirecinin veya harici kuvvetlerin
etkilerine veya insan kaynakli olarak atmosferde olusan kalici degisimlere bagh
olarak degismekte; iklim degisikligine uyum ise “iklim degisikliginin zararh
etkilerinin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu konuda iilke sartlarini
da gozden gegirmek suretiyle uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi'dir. Bir
baska deyisle “mevcut veya beklenen iklimsel uyar1 veya bunlarin etkilerine kars:
dogal veya insani sistemlerin uyum saglamasi” olarak da tanimlanmaktadir (AFAD,
2014).
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3. AFET RISK YONETIMI VE IKLIM
DEGISIKLIGINE UYUM ILISKISI

Afet risk yonetimi politikalar1 1970’lerin basindan beri gesitli paradigma degisimleri
yasamistir. Buagamalar boyunca afet ve insani yardima pratik ve kavramsal yaklasim,
afetleri yonetmekten baglayarak tehlikeleri afetlere doniistiiren temel faktorleri ve
zarar gorebilirligi anlamayi, afet riskini azaltma ¢ergevesinde en yiiksek seviyeye
ulagtirmustir. Afet risk azaltma uygulayicilarina gore risk azaltma faaliyetlerinin
uygulama alanlar1 Tablo 2de verilmistir. Tklim degiskenligi, iklim degisikligi ve
asir1 olaylar arasindaki baglantilarin bilinmesi, afet riskinin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum arasindaki baglantilar hakkinda giderek artan ¢aligmalarin
yapilmasini saglamistir. Bu c¢alismalar uyuma yonelik koordineli gabalar i¢in
biiyiik bir potansiyel oldugunu gostermektedir. Afet riskine yonelik ¢alismalar,
afet riskini azaltma araglarini, yontemlerini ve politikalarini, iklim degisikliginin
risklerini ortaya koymak icin temel olarak ele almaktadir. Tklim degisikligine
uyumun 1992 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine (UNFCCC) gore biraz daha kisa bir ge¢misi vardir. Bununla birlikte,
UNFCCC ve Kyoto Protokoliinde agirlikli olarak iklim degisikliginin ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yonelik politikalara ve énlemlere deginilmistir. Iklim
degisikligine uyum ise ancak son zamanlarda UNFCCC igin kilit bir konu olarak
6n plana ¢ikmistir. UNFCCCde belirtildigi tizere az gelismis iilkelerin Ulusal
Uyum Programlarrni (NAPA) ve 5 yillik Nairobi Caligma Programr’ni gelistirmeleri
uyumun anlasilirhig iizerinde etkili olmustur. Bali Eylem Plan1 (BAP), BMIDCS
Taraflar Konferansi-Balide kabul edilmistir. Bu plan, Kyoto Protokoliiniin ardili
olarak 2009 yilina kadar yeni bir uluslararas: iklim degisikligi anlasmasina dogru
bir yol haritas1 saglamaktadir. BAP, iklim degisikligine uyum ile afet risk azaltimin
esit bir temele oturtmaktadir. BAPde, risk yonetimi ve afet riskinin azaltilmasi iklim
degisikligine uyumun en 6nemli unsurlar1 olarak tanimlanmaktadir. Afet riskinin
azaltilmasin1 kontrol etmek ve iklim degisikligine uyumun koordinasyonunda
yapilan degerlendirmeler toplumun degisen iklime nasil uyum saglayacagi ve entegre
olacag1 konularinda farkli yonetisim diizeylerinde ¢aligmalar gerektirir (O’Brien et
al., 2008). Afet riskinin biitiinsel yonetimi, agir1 hava olaylar1 yani meteorolojik afetler
meydana gelmeden Once, sirasinda ve sonrasinda etkilerini azaltmak i¢in teknik
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onleyici tedbirler ve tehlikelere karsi zarar gorebilirligi azaltmak icin tasarlanmis
sosyo-ekonomik kalkinma yonlerini de igeren eylemleri gerektirir. Iklim degisikligi
etkilerinin yonetimine yonelik yaklasimlar da degisen risk seviyelerinin altindaki
zarar gorebilirligin azaltilmasini dikkate almak zorundadir. Bu yiizden ekstrem hava
olaylar1 kaynakli zarar gorebillirligi azaltmay1 hedefleyen afet risk yonetimi ¢abalar:
ile iklim degisikligine uyum cabalar1 arasinda bir koprii kurulmak zorundadir. Afet
risk politikalar ile kalkinma politikalar1 arasindaki entegrasyon, zarar gorebilirligi
azaltma stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaistir (Tablo 2), (O’Brien,
et al., 2008).

Tablo 2: Afet Risk Azaltma Faaliyetleri ve Uygulama Alanlarn

Kimin igin?
Yerel

4 *Bolgesel
*Ulusal dlizeyde

7 Hangi Alanlarda?
B «Mimkiin Oldugunda Afet Riskini Azaltma
@ *Mevcut Afet Riskini Yonetme

Kiminle Birlikte?

eDevlet Kurumlari ve Birimleri

eAfet Risk Azaltma ve iklim Degisikligine Uyum Odak Noktalari
*Risk Altindaki Topluluklar ve Sivil Toplum Kuruluslari
eUniversiteler ve Arastirmaya Yanelik Diger Organizasyonlar
. sikili ve Cok Tarafli Kalkinma Ortaklari

«Ozel isletmeler ve Medya

Nasil ? Su Andaki ve Gelecekteki Risk Bilgilerini Kullanarak
*Bilgi ve Farkindalk

*Planlar ve Politikalar

*Etkinlikler ve Davraniglar

*Programlar ve Bltgeler

*Teknik Kapasite

¢ *Kurumsal Diizenlemeler

#Siyasi Taahhut

Ne Yapar?

Yénetim Arag ve Sistemlerindeki Degisimleri Etkilemek igin
sTopluluklari, Varliklari ve Gegim Kaynaklarini Dogal Afetlerin
Olumsuz Etkilerinden Korur ve Farkindalik Saglar

+Afete Hazirlikh Olma, Mudahale ve Kurtarma Uygulamalarini
Tesvik Eder

sUzun Vadeli Stirdiiriilebilir Kalkinmay: Saglar

Kaynak: ADPC, 2013
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Afet riski, iklim degisikligi ve kalkinma topluluklar: arasindaki is birliginin
artirlmasi iklim degisikligine siirdiiriilebilir uyumu tesvik etmenin etkili bir
yolu olabilir. Ancak, iklim degisikligine uyum, afet risk yonetimi ve kalkinma
arasindaki baglantilarin analizinde Schipper ve Pelling (2006) tarafindan
stiregteki farkli aktorler ve kurumlar nedeniyle #i¢ giindemi birlestirmenin
zorluguna vurgu yapimistir (§ekil 1). Ortak konular ve cikarlar konusunda
birbirlerine danigmak yerine, bu gruplarin neredeyse “tekerlegi yeniden
icat etmeye c¢alistiklarini ifade etmislerdir” (Schipper and Pelling, 2006).

Sekil 1: Afet Risk Yonetimi, iklim Degisikligi Uyum ve Ulusal Kalkinma Politikalan Arasindaki iligki

Afet risk yonetimi, iklim ile Ilgili
Tehlikelere Uyum Saglamak wi
LI Kaginmak I(;izu Gemli(fu Ulusa.le\)::
YONETIMI ; erexen
Afet risk azaltma = Bireysel Kapasiteleri etkiler
insani yardim
faaliyetleri

ULUSAL KALKINMA POLITIKASI
¢ Uluslararas: Yiikimliilikler
¢ Ulusal Ekonomi
*  Gegim Kaynaklarinin
Zenginlegtirilmesi ve Korunmasi

I

Yonetimlerin yetersizlikleri azaltim siirecini
zayiflatir. Orta ve diisiik gelirli tilkelerdeki
ckonomik bityiime azaltim siireci igin bir

zorluktur.
t.KLt[l\'J‘l D'EGIS tKI';flﬁiJ(it:lfDEMi Az geligmiglik uyumu tehlikeye atar.

azalim
*  Ulusal ve yerel uyum

Iyilegtirme, diisiik emisyonlu kalkinma ve
yasam bigimi segenekleri igin bir tercih
olarak one siiriilir. Dogal kaynaklara
bagimh ve yiiksek tiiketim ekonomileri
en biiyiik zorluklarla yiizyiize gelebilir.

Kaynak: Schipper and Pelling, 2006
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3.1. Afet Risk Azaltma ve Iklim Degisikligine Uyum Arasindaki
Benzerlikler ve Farkhliklar

Afet uzmanlar: tarafindan afet risk yonetimi, iklim degisikligine uyum ve ulusal
kalkinma politikalar1 arasindaki baglantilarin bireyden tiim topluma kadar her
seviyenin ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmasi gerekli oldugu belirtilmektedir.
Yerel diizeyde elde edilen deneyimler, hava kaynakli tehlikelerden ve asir1
olaylardan kaynaklanan etkilerin 6n hatt1 olarak diisiiniilebilir. Boylece degisen
iklim kosullarindaki ekstrem hava olaylariyla ilgili en acil zorluklara iliskin 6nemli

ipuglari saglarlar (O’Brien et al., 2008).

Afet yonetimi olasi tehlikeleri analiz ederek, maruz kalma ve hassasiyet kosullarini
degerlendirerek afet riskinin niteligini ve kapsamini belirleyen nitel veya niceliksel
bir yaklasimdir. Afet risk yonetimi afetin boyutunu, teknik karakterini ve afetin
bulundugu konum, olasilik, siklik, magduriyet ve savunmasizlik konularini analiz
eder (Sekil 2).

Sekil 2: Afet Risk Azaltma ve iklim Deg|§|kI|g|ne Uyum Arasmdakl Benzerlikler ve Farkliliklar

—
e

ﬂ/ ZARARGOREBILIRLIGIN
TILMASI VE

Kaynak: UNISDR, 2012
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Bunlara fiziksel, sosyal, saglik, cevre ve ekonomik boyutlar, mevcut ve alternatif
baga ¢ikma kapasitelerinin olasi risk senaryolarina gore etkinligi de dahildir. Son
donemde uluslararasi politikalar ekseninde afet ve kalkinma iliskisi “risk odakli
stirdirilebilir kalkinma ve direnglilik” baglaminda ele alinarak incelenmektedir.
Iklim degisikligine uyum ise uzun vadede iklim degisikliginin etkilerini azaltma
ve olasi faydali sonuglardan yararlanma eylemleriyle ilgilenmektedir. Hem asir1
hava kosullarindaki artiglar hem de zarar gorebilirligi artiran hava kosullarindaki
uzun vadeli kademeli degisikliklerle ilgilidir. Ulkeler ge¢miste afet risk azaltma ve
iklim degisikligine uyumu iki ayr1 politika alani olarak ele almistir. Genelde iklim
degisikligine uyumdan Cevre Bakanliklar:1 sorumlu olmakta, afet risk azaltmadan

ise sorumlu olan birimler sivil savunma veya afet yonetimi ofisleri olmaktadir
(ADPC, 2013).

Ulkelerin kurumsal ve yasal bir afet risk yonetimi cercevesi gelistirmesi ve
gliclendirmesi biitce Odeneklerine, planlamaya ve nihayet afet risk yonetimi
planlarinin uygulanmasina yardimci olacaktir. Yasal statiilerin olusturulmas: ve
afet risk yonetiminin uygun sekilde finanse edilmesinin saglanmasi ilk adimlardir.
Giiglii bir sistem, acil durum yonetim sisteminin tiim seviyeleri i¢in planlari, egitimi
ve tatbikatlar1 olan saglam bir hazirlik programina sahip olmalidir. Yerel ve ulusal
hiikiimet organlarinin riskin azaltilmasindaki rolleri ve sorumluluklarinin yani sira
acil durumlara hazirlikli olma ve miidahale konularinin agikliga kavusturulmasi
afet risk yonetimi kapasitesini artiracaktir. Ulkelerin dogal afetler riskini azaltmak
ve iklim degisikliklerine uyum saglamak i¢in alabilecekleri “sert” ve “yumusak”
onlemler vardir. Ancak somut adimlar atmadan once, tehlikelerin ve ilgili tehlike
haritalarinin hazirlanmas: tavsiye edilir. Risk degerlendirmesi, politika yapicilar
i¢in risk azaltma yatirimlarinin maliyetlerini ve faydalarini degerlendirmek ve bu

yatirimlari 6nceliklendirmek agisindan da 6nemlidir (Sekil 3), (Pollner et al., 2010).
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Sekil 3: Afet Risk Yonetimi ve iklim Degisikligi Giindemi

Afet Risk Yonetimi Kurumsal ve teknik
Risk Degerlendirmesi o,nlem,ler ﬁava' k'aynakh
risklerin yonetimini

Riske ozgii iyilestirme -

Yatinmlar d

Afetrisk finansman Risklerin yonetimi uyumu
Kurumsal kapasite gelistirme
Acil Durumlara Hazirliklilik ve

saglayarak kayiplan azaltir

Yonetimi
iklim degisikligi _
iklim Degisikligi Gindemi
hava ile ilgili v {m I St
tehlikelerin sikligini ve lyltgitine )
siddetini etkiler. P Sera gazlannin emisyonlaninin
azaltilmasi
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Kaynak: Pollner et al., 2010

Biiyliyen sera gazi emisyonlarindan kaynaklanan kiiresel iklim degisikliginin,
artan sicakliklara ve degisen yagis sekillerine yol agmasi beklenmektedir. Etkiler
alt bolgelere ve bolgelere gore degisebilir. Ancak genel olarak sicakliktaki artis ve
ortalama yagislardaki azalma, kuraklik ve 1s1 dalgalarinin sikliginda ve siddetinde
yillik artisa neden olur. Gittikge 1lik olan okyanus yiizey sicakligi, daha fazla ve daha
gliclii kasirgalarin yani sira sonrasindaki sel baskinlarini da getirir. $iddetli kuraklik
orman yanginlarinda artisa neden olur. Cok siddetli riizgar ve yagmur yogunlugu

ise siddetli sel ve toprak kaymalarina neden olur (Pollner et al., 2010).

Afet risklerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum ¢alismalarinin miimkiin olan
her yerde ve her zaman birlestirilmesi, genellikle iklimle ilgili kayiplarin azaltilmasini
artiracak, kaynaklarin daha verimli kullanilmasina ve her iki yaklagimin etkinliginin
ve stirdiiriilebilirliginin artirilmasina neden olacak bir ‘kazan-kazan stratejisidir’
Gergekten de bir¢ok alanda iklim degisikligine uyumu halihazirda mevcut ve daha
genis afet riskini azaltma giindeminin bir bileseni olarak diistinmek gerekir (ProAct,

2008).
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Afet risk azaltma faaliyetlerinin iklim degisikligine uyum siireclerine entegre
edilmesi, bu risk yonetimi asamalarini ve perspektifini sektorlere (su ve tarim gibi)
veya bir iilkedeki belirli alanlara (maruz kalan deltalar ve kirilgan ortamlardaki
kasabalar ve sehirler) gore uyumu planlama ve uygulama siireglerine dahil etmeyi
gerektirir. Her sektdr veya alanin kendine 6zgii uyum ihtiyaglar1 ve zorluklar:
vardir. Entegrasyonun amaci, degisen iklimlere karsi direnclilige giden yolun
kesfedilmesinin bir parcasidir. Afet risk azaltma calismalari ile iklim degisikligine
uyum siire¢lerinin entegrasyonunda afet risk azaltma faaliyetlerinin katkilarini su
sekilde 6zetlemek miimkiin olur (Tablo 4) (ADPC, 2013):

Tablo 4: Afet Risk Azaltma Calismalari ve iklim Degisikligine Uyumun Entegrasyonu

1. Bakis acis1 risk odaklidur.

2. Tiim tehlikelerle ilgili mevcut ve gelecekteki riskleri azaltmaya odaklanir
Kullanilan araglar agisindan:

1. Risk degerlendirme yontemleri

2. Hasar ve kayip degerlendirmeleri

3. Risk ve afet etkilerinin bilgisayar tabanli modellenmesi

4. Ulusal afet risk azaltma politikalar: ve ¢ergeveleri

5. Uluslararasi anlasmalar ve sozlesmeler

6. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) temelli mekénsal analiz

Beceriler a¢isindan:

1. Proaktif

2. Bilin¢lendirme

3. Kapasite gelistirme

4. Risk iletigimi

5. Miizakereci

6. Planlama ve test yapma

7. Teknik bilgileri yorumlama
8

. Mekansal ve finansal analiz
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Deneyim ve bilgi agisindan:

1. Afet risk azaltmaya odakls

2. Uygulayic

3. Dogal afetler ve iklim degisikligi
4. Bolgeye hakimiyet

Yaklagim agisindan:

1. Danigma ve iletigim

2. Kapsamin ortaya konmasi

3. Risk degerlendirmesi

4. Risk azaltim faaliyetleri

5. Izleme ve inceleme

Bazi uyum ve afet riskini azaltma 6rnekleri izerinden gidilirse bir¢ok farkli sektor
icin ortak paydada bulusulan calismalarin gerceklestirildigi goriilecektir. Ornegin;
Tarim ve gida giivenligi: Iyi bilinen énlemler arasinda kuraklik ve hasere direncini
artirmak i¢in ekim siirelerinin ve bi¢me bicimlerinin degistirilmesi ve su alimin
iyilestirmek ve riizgar erozyonunu azaltmak i¢in arazi topografyasinin degistirilmesi
yer alir. Ornegin Burkina Faso, azalan yagis rejimleri i¢in kurakliga dayanikli yeni
dar1 ve sorgumu aragtiran bir iilkedir. Uriinde gesitlendirme yapmak, érnegin
gida triinlerini, hayvancilik ve tarimsal ormanciligi birlestirmek bir segenektir.
Sigorta programlarinin uygulamaya konulmasi, insanlarin iirtin kayiplariyla basa

¢ikmalarina yardimci olabilir.

Su sektorii: Uyum onlemleri, su temini altyapisini ve geleneksel su temini
kaynaklarini korumak, tagkin havuzlari gelistirmek, su hasady, iyilestirilmis sulama,
tuzdan arindirma, su bazli olmayan sanitasyon gibi su temini ve su riskleri tizerindeki

eylemleri igerir.

Saglik sektorii: Onlemler, asir1 hava olaylarina yonelik erken uyari sistemleri
ve iklimlendirmeyi; su havzasimnin korunmasi, vektdr kontrolii, giivenli su ve
gida yonetmelikleri hakkinda kamu bilincini artirmak igin su ve vektor kaynakl

hastaliklar iizerinde sistematik eylemleri icerir. Ilgili diizenlemelerin uygulanmasi
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ve iklim ile ilgili saglik riskleri konusunda egitim, arastirma ve gelistirme destegi
gerekir. Ornegin, Philadelphia (ABD) 2003 yazinda sicaga bagl oliimlere tepki
olarak gelecekteki 1s1 dalgalarinin neden oldugu 6liim sayisini azaltmak i¢in asir1 1s1

olay1 bildirim ve yanit programi gelistirmistir.

Bilinglendirme ve egitim: Onlemler, okullar icin miifredat gelistirme, topluluk
gruplarina ve kadin aglarina bilgi temini, radyo ve televizyon programlari, halka
acik kampanyalar, ulusal figiirler ve nliiler tarafindan liderligi icermektedir.
Ogretmenler, gazeteciler ve politikacilar gibi stratejik aracilar i¢in bilinglendirme,

teknik uzmanlara ve gruplara destek de 6nemlidir.

Cevre yonetimi: Saglikli ekosistemler, direnglilik, ge¢im kaynaklar1 ve kapasite
gelistirimi i¢cin 6nemli faydalar saglayan risk azaltma hizmetleri sunar. Onlemler,
meteorolojik afetler nedeniyle en yiiksek risk tasiyan alanlarda ¢evre yonetiminin
gliclendirilmesini; mercan kayaliklar1 veya mangrov ormanlar1 gibi ekosistemlerin
korunmasini; ge¢im kaynaklarinin desteklenmesi ve bu uygulamalarla ilgili

yonetmeliklerin uygulanmasini igerir.

Erken uyar sistemleri: Tedbirler, degisen tehlike kosullarini kapsayacak sekilde
mevcut sistemlerin iyilestirilmesini, etkilenen kisilere uyarilar1 zamaninda, faydali
ve anlasilir bir sekilde yaymak i¢in 6zel araglar olusturulmasini ve uyarilarin alinmasi
sonrasi yapilacak iglemler konusunda tavsiyelerde bulunmayi icerir. Ornegin,

tropikal siklonlar i¢in erken uyari sistemleri, olusturulabilir veya gelistirilebilir.

Kalkinma planlamasi ve uygulamalari: Uyum ve afet riskini azaltma dnlemlerinin,
kalkinma siireglerinin ve biitcelerinin resmi bir parcas: haline getirilmesini igerir.
Ornegin yerlesim, altyapi, kiy1 bolgesi gelisimi, orman kullanimi vb. siirdiiriilebilir
arazi yonetimi saglamak, tehlikeli alanlardan kacinmak ve hastaneler, okullar ve
iletisim tesisleri gibi kritik altyapilarin giivenligini saglamak i¢in yapilan ¢aligmalar
ornek verilebilir (UNISDR, 2008).
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4. ULUSLARARASI AFET POLITIKASI VE
IKLIM DEGISIKLIGINE UYUM

Uluslararasi afet politikas: kapsaminda Birlesmis Milletler taratindan 1990’1 yillarda
baslanan Yokohoma Stratejisinden itibaren her 10 yilda bir Uluslararas: Afet Risk
Azaltma Stratejisi Kurulusu (UNISDR) calismalar: ile afet politikalarina yon
verilmektedir. Son donemde artik afet yonetimi anlayis1 kriz yonetiminden ziyade
afet risk yonetimine dogru evrilmistir. Genel anlamda afet yonetimine yonelik kabul
edilen Yokohama Konferans: ile BM tarafindan iiye iilkelerde dogal, insan ve/ veya
teknolojik kaynakl: afetlerin azaltilmasina yonelik calismalar baslatilmistir. Giderek
artan kentsel sorunlar ve niifusun yogunlasmasi1 meydana gelen afetlerin etkilerinin
yikict olmasina neden olmaktadir. Bu yiizden basta Birlesmis Milletler olmak iizere
tilkelerin afetlere karsi direngliligini artirmak icin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan yiiriitiillen strateji belgeleri ile afet risklerine yonelik strateji

belgeleri de hazirlanmistir.

Afet riskinin azaltilmasi, “afetlerin nedenlerini analiz etmek ve yonetmek igin
sistematik cabalar yoluyla, afetlerden kaynaklanan riskleri ve afetlerin olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in alinan dnlemler; tehlikeler ve olumsuz olaylara kars1 daha
iyi hazirlik” olarak tanimlanir. Bu nedenle iklim degisikliginden kaynaklanan ilave
risklerin 6nlenmesine yardimci olmayi da igerir. Hyogo Eylem Cergevesi (HFA),
afet riskinin azaltilmasinin uygulanmasina temel olusturur. Ocak 2005’te Japonya,
Kobede 168 devlet tarafindan Diinya Afet Risk Azaltilmas: Konferansrnda kabul
edilen bu on yil i¢in planlanan zirve sonucunda ulagilan nokta “topluluklarin ve
tilkelerin can kayiplarinin, sosyal, ekonomik ve ¢evresel varliklarindaki kayiplarinin
onemli oOl¢lide azaltilmasidir” Mevcut iklim degiskenligi ve gelecekteki iklim
degisikligi ile iliskili risk azaltiminin afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine
uyum stratejilerine entegrasyonunun tesvik edilmesi ihtiyacini o6zellikle
belirlemektedir (UNISDR, 2008).
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Belge kapsaminda kabul edilen 6nceliklerin iklim degisikligine uyumla iliskili olarak
aciklamalar1 su sekildedir: Ge¢mis basarilarin ve afet risklerinin azaltilmasindaki
basarisizliklarin gézden gecirilmesine dayanan Hyogo Cergevesi, her biri bir dizi
ozel ilgi alanina ayrilmis bes eylem Onceligini icerir. Bu oncelikler somut risk
azaltic1 uyum onlemleri gelistirmek icin giiclii bir temel sunmaktadir. Afet riskinin
azaltilmasinin, uygulama i¢in gii¢lii bir kurumsal temeli olan ulusal ve yerel bir
oncelik olmasini saglamak hem uyum hem de risk azaltimi igin kritik bir 6neme
sahiptir. Bu 6ncelige ulagmak icin onerilen eylemler sunlardir: iklim degisikligine
uyum politika ve faaliyetlerinin yayginlastirilmasindan sorumlu olmak iizere
cekirdek bir bakanligin finans, ekonomi veya planlama da dahil olmak iizere genis
bir yetki alanina sahip olmasini tegvik etmek; afet riskini azaltma stratejileriyle
baglantili ulusal bir uyum stratejisi hazirlamak icin ulusal bir st diizey politika

diyalogu diizenlemektir. Belge kapsaminda 5 temel 6ncelik belirlenmistir. Bunlar;

Afet riskinin azaltilmasi i¢in ulusal bir platform gibi ¢ok sektorlii bir mekanizma
ve zarar gorebilirlik ve etkilerin degerlendirilmesinde, yerel uyum faaliyetlerinin
olusturulmasinda kadinlari, topluluklar: ve yerel yonetimleri aktif olarak katilimini

saglamak ve giiclendirmek i¢in mekanizmalar gelistirmek gereklidir.

Bu o6ncelik altinda 6nemli adimlar arasinda iklim tehlikeleri ve gelecekteki olasi
degisiklikler hakkinda yiiksek kaliteli bilgilerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi;
zarar gorebilirlik ve 6zellikle hassas gruplarin degerlendirmelerini yapmak; politika
yapicilar ve sektor liderleri i¢in brifingler hazirlamak; erken uyar: sistemlerinin
etkinliginin gozden gecirilmesi; uyarilarin savunmasiz gruplara ulasmasini saglamak
i¢in prosediirlerin uygulanmasi; insanlarin karsilastiklar: riskleri ve uyarilara nasil
yanit verebileceklerini anlamalarina yardimci olmak i¢in halka agik bilgilendirme

programlari yliriitmek gelmektedir.
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Bu ilke uyum ve afet riskinin azaltilmasi i¢in de ayni sekilde gecerlidir. Ozel adimlar
arasinda iyi uygulamalarin harmanlanmasi ve yayginlastirilmasy; giivenlik ve
direnglilige katkida bulunan yerel ve bireysel eylemler hakkinda kamu bilgilendirme
programlarinin yiiriitiilmesi; topluluk basarilarinin duyurulmasi; medyanin iklim ile
ilgili konularda egitilmesi; iklim degisikligine uyumu ve risk azaltma tizerine egitim
miifredatinin gelistirilmesi; arastirma programlarinin desteklenmesi iklime duyarh
sektorlerde bilimden risk yonetimi uygulamasina bilgi aktarimi1 mekanizmalarinin

gelistirilmesini igerir.

Bu ilke ise dogal tehlikelerden kaynaklanan riskleri yaratan veya arttiran birgok
cevresel ve toplumsal faktorii kapsar. Tedbirler, kalkinma planlama siireglerine,
makro-ekonomik projeksiyonlara ve sektor planlarina iklim riski ile ilgili
hususlarin dahil edilmesini; iklim riski ile ilgili bilgilerin sehir planlamasinda, arazi
kullanim planlamasinda, su yonetiminde, cevresel ve dogal kaynak yonetiminde
kullanilmasinin  gerekli kilinmasnu; kiyr dalgast bariyerleri gibi koruyucu
caligmalarin giiclendirilmesi ve siirdiiriilmesini, tagkin yollar1 ve tagkin havuzlary;
altyap1 projelerinde, bina tasarimlarinda ve diger miihendislik uygulamalarinda
iklim risklerinin rutin olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasini; risk transfer
mekanizmalarinin ve sosyal giivenlik aglarinin gelistirilmesini; ge¢im kaynaklarinin
gesitlendirilmesi igin destekleyici programlar;; iklim degisikligine uyum

faaliyetlerinin baslatilmasini gerekli kilmistir.

Eylemler arasinda, mevcut tehlikelerde ongoriilen degisiklikleri ve daha once

yasanmamis yeni tehlikeleri hesaba katmak i¢in hazirlik planlar1 ve acil durum
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planlari; tahliye mekanizmalar1 ve barinma tesisleri insa etmeyi; yerlesim ve gecim
kaynaklarinin stirekli degisim tehdidi altinda oldugu alanlar i¢in 6zel hazirlik
planlarinin gelistirilmesini ve toplum temelli hazirlik girisimlerinin desteklenmesini
icermektedir. Direnglilik gelistirme ve erken uyari sistemleri de bu 6ncelige katkida
bulunur (UNISDR, 2008).

Hyogo sonrasinda kalkinma giindemi, kalkinmanin finans edilmesi, iklim degisikligi
ve afet risk azaltma ile ilgili hiikimetler aras1 miizakereler gergeklestirilmistir. Bu
toplantilar uluslararas: topluluga politikalar, hedefler, gostergeler ve uygulamaya
dair ol¢iim sistemleri arasindaki uyumun artirilmasi igin firsatlar sunmaktadir.
Bu siiregler arasinda uygun goriilen giivenilir baglantilar1 saglamanin, afete direng
olusturulmasina ve yoksullugun giderilmesi kiiresel hedefine ulasiimasina katki
saglamasi beklenmistir. 2012 yilinda kabul edilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansrnin “Istedigimiz Gelecek” temali sonug bildirgesinde, afet risk azaltma
ve afetlere karsi direncin artirilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasi baglaminda ele alinmistir. Ayni1 zamanda Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda iklim degisikligini afet riski

etmenlerinden biri olarak ele almak, afet risklerinin azaltilmasina yarar saglayacaktir.

HFA ile karsilastirildiginda Sendai Cergeve Belgesi, afet riskinin itici gii¢lerine daha
fazla odaklanmustir. Yoksulluk, iklim degisikligi, uygunsuz arazi kullanimi, planlama,
cevresel bozulma, zayif bina kodlari siirdiiriilebilir kalkinmayi etkiler ve yonetisimi
de zayiflatir. Ancak, bilgilendirme yoluyla yeni risk olusumunu engellemek, dncelikli
kalkinmauygulamalariveyatirimlar, uzun vadelirisk azaltmaile Sendai Cergevesinin
kapsami da genislemektedir. Sendainin kapsadig: tehlikelerin (dogal, insan yapimui,
cevresel, biyolojik ve teknolojik) ve afet tiirlerinin (yavas ve hizli baslangigly,
kapsamli ve yogun) icerdigi aktorlerin ¢esitliligi ile iklim degisikliginin azaltilmas:
ve strdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada afet risklerinin azaltilmasinin

sektorlere entegrasyonunu kolaylastiracagi savunulmaktadir (UNISDR, 2019a).
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2015 yilinda 187 Birlesmis Millet Uyesi Devlet temsilcisi Diinya Afet Riskini Azaltma
Konferansrnda (Sendai, Japonya) 2015-2030 Afet Riskini Azaltma Cergevesi-
Sendai’yi kabul ederek afet risklerinin azaltilmasina duyduklar: hassasiyetin yan
sira siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksulluk baglaminda yenilenmis bir aciliyet
duygusu ile afetlere karsi direncliligin olusturulmasina oncelik vereceklerini
karara baglamislardir. Sendai Cerceve Belgesi kapsaminda dort eylem onceligi

belirlenmistir:

Afet riskini anlama (bilgi),

Afet riski yonetisimini giiclendirme (yonetisim),

Direnglilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim (finansman),

Etkili mtidahale ve iyilesme, rehabilitasyon ve rekonstriiksiyon i¢in afete

hazirlikliligin artirilmasi (6ncekinden daha iyisini yapma -hazirlikli olma).

Bu onceliklerin altinda risk azaltma ve iklim degisikligine uyum ile ilgili birgok
eylem ulusal, bolgesel ve yerel 6l¢eklerde detaylari ile belirtilmistir. Sendai Cergevesi
yoneticileri afet risk azaltma 6nlemlerinin uygulanmasini ve ayni zamanda yapilacak
faaliyetlerin iklim degisikligine uyum ile entegre olmasini 6ngoriir (UNISDR,
2019b).

Sendai Cerceve Belgesi'nde belirlenen kilavuz ilkelerin (h) bendinde afet risklerinin
azaltilmasinin stirdiirtilebilir kalkinma i¢in esas oldugundan hareketle; ilgili
politika, plan, uygulama ve mekanizmalarin gelistirilmesi, giiclendirilmesi ve
uygulanmasinda hedef; siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime, gida giivenligi, saglik
ve giivenlik, iklim degisikligi ve degiskenligi, cevre yonetimi ve afet risk azaltma

giindemleri arasinda uyumu saglamak olarak belirtilmistir.

Birinci Oncelik “Afet riskini anlama” kapsaminda kiiresel ve bolgesel
seviyelerde (b) bendinde ¢oklu tehlike iceren afet risklerine iligskin arastirmalar:
ve iklim degisikligi senaryolar1 dahil bolgesel afet risk degerlendirmelerinin ve
haritalarinin gelistirilmesini tesvik etmek olarak 6ngoriilmiistiir. (c) bendinde
bilgi teknolojilerinden destek alarak, yerinde ve uzaktan algilama yoluyla
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yerylzi ve iklim gézlemlerini siirdiirmek ve gliclendirmek hedeflenmistir.

Ikinci Oncelik “Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk ydnetisimini
gliclendirme” baglaminda kiiresel ve bolgesel seviyelerde ortakliklar:
sekillendirmek amaciyla Birlesmis Milletlerin biinyesinde kurulan “Kiiresel
Afet Risk Azaltma Platformu” ile iilkelerin ulusal platformlar1 arasinda afet
risklerinin azaltilmasi konusunda iletisim halinde olmak, uygulamadaki
ilerlemeyi degerlendirmek, kalkinma ve iklim sorunlari ile ilgili olanlar dahil,
afet riski ile ilgili politika, program ve yatirimlar ile ilgili bilgiyi paylasmak ve
afet risk yonetimi ile diger sektorlerin entegrasyonunu tesvik etmek olarak
ongorilmistiir.

Uciincii Oncelik “Direng igin afet risk azaltmaya yatirim” baglaminda
direkt iklim degisikligi kavrami kullanilmasa bile (g) bendinde giivenli
yerlesim alanlarinin belirlenmesinde afet risk degerlendirmesi haritalamasi
ve yonetiminin, gerek kirsal kalkinma planlamasi kapsaminda gerekse
daglarin, akarsularin, kiy1 tagkin 6nleme alanlarinin, kurak alanlarin, sulak
alanlarin, kurakliga ve tagkina meyilli diger alanlarin yonetiminde ekosistem
fonksiyonlarinin korunmasini da dikkate alarak yayginlastirilmasini tesvik
etmek olarak hedef belirlenmistir.

Dérdiincii Oncelik “Etkili miidahale icin afete hazirhgi gelistirme ve
iyilestirme, rehabilitasyonveyenideningada“Oncekinden Daha lyisini Kurmak”
baglaminda ulusal ve yerel seviyelerde 6nem arz eden konular kisminda
ilgili kurumlarla birlikte afete hazirlik ve acil durum ile ilgili politika, plan ve
programlary, iklim degisikligi senaryolarini ve afet riskine etkilerini goz 6niinde
bulundurarak ve tiim paydaslarin katilim ile hazirlamak ve giincellemek olarak
hedeflenmistir. Belgenin uygulama araglar ile ilgili olarak (d) kisminda afet
risk azaltma 6nlemlerinin, yoksullugun azaltilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma,
dogal kaynak yonetimi, gevre, kentsel gelisim ve iklim degisikligine uyum
ile ilgili tiim sektorlerde ve sektorler arasi ¢ok ve iki tarafli kalkinma yardim

programlarina dahil etmek olarak ortaya konmustur (UNISDR, 2015).

Belgenin uygulama araglari ile olarak (d) kisminda afet risk azaltma dnlemlerinin,
yoksullugun azaltilmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynak yonetimi, gevre,
kentsel gelisim ve iklim degisikligine uyum ile ilgili tiim sektorlerde ve sektorler

arasi ¢ok ve iki tarafli kalkinma yardim programlarina dahil etmek 6nemli bir hedef
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olarak ortaya konmustur (UNISDR, 2015)*.

OECD tarafindan hazirlanan bazi raporlarda da iklim degisikligine uyum ve afet
risklerinin azaltilmasina yonelik Sendai Cerceve Belgesini de igerecek sekilde
saptamalar yapilmistir. Gerek iklim degisikligine uyum gerekse afet risklerinin
azaltilmasinda hedefleri ortaya koymak ve uygulamak hem siyasi destegi hem de
gliclii bir liderligi gerektirmektedir. Paydaslar tarafindan yapilacak bilinglendirme ve
kapasite gelistirme ile ortak ¢oziimler iiretilir. Ornegin yerel veya sektér diizeyinde
meydana gelen iklim degisikligine uyum ve afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalar:
ile bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar: ikisi arasindaki tutarliligin

saglanmast i¢in ortak kararlar alinmasini saglarlar (OECD, 2019).

Tablo 5: Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri SDG, iklim Degisikligi Paris Anlasmasi ve Sendai Afet Risk
Azaltma Cerceve Belgesi Arasindaki lligkiler (OECD, 2019)

Suirdiiriilebilir Iklim degisikligine; Afet risklerinin ¢oklu tehlike

Arka plan kalkinmaya dogru uyum, iyilestirme ve yonetimine rehberlik edecek
p eylemler i¢in kiiresel finans tizerine kiiresel ~ kiiresel ¢cerceve
gindem miidahale
Madde 7 ve 8 agik¢a

Iklim eylemi ve afet ﬁ%%ig;%g:hglne

risk azaltma kesisen risklerinin azaltilmasi

konulardir, ancak agik¢a konusuna odaklanir

belirtilen: usuna ’

(113'“111?1(3161@16 lkh?ll 0 Madde 7.1de iklim
. tekgil$ » iig r\;f..o 3 1 degisikliginden Paragraf 13 iklim
Iklim il hee de ffe kgrcl'?leiie zarargOrebilirligi degisikligini afet riskinin
degisikligine : azaltmak ve direngliligi itici giicti olarak tanimlar ve

uyum ve afet
risk azaltma

direngli, giivenl,
kapsayici ve
stirdiiriilebilir hale
getirme

Iklim eylemi ayni
zamanda diger birgok
hedefin basariya
ulasmasina yardimeci
olur.

artirmak i¢in
uyum kapasitesinin
gelistirilmesi

Madde 8.1, dnleme, en
aza indirme ve kayip
ve hasarin ele alinmasi
ile iligkili iklim
degisikliginin olumsuz
etkileri

afet riskini anlamli ve tutarli
bir gekilde azaltmak i¢in bir
firsata isaret eder.

2 Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Belgesi (2015-2030) 18 Mart 2015 tarihinde yayimlanmistir. Orjinal metnin AFAD tarafindan yapilan
terciimesi bu calisma kapsaminda kullaniimistir.
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Madde 7.6da uyum Paragraf 19da gelismekte

Hedef 17.16 ve ¢abalarinda olan ulkelerin riskleri
17.17de tiim iilkelerin,  uluslararasi is birliginin yonetebilme kabiliyetlerini,
Kalkinma ve tum paydaslarin ve ve desteginin 6nemini  yeterli ve siirdiirtilebilir
is birlizinde halkin katilimi ile tanimlar. destegin zamaninda temini
r§oli.'1 & kiiresel dayanismanin Madde 9.4'te uyum ve  ile gelismis tilkelerden
gliclendirilmesi i¢in risk azaltma arasindaki ve ortaklarindan finans,
duyulan ihtiyaca vurgu  dengeye ulagmay1 teknoloji transferi ile
yapar. hedefleyen finansal kapasite gelistirmeyi

kaynaklarin saglanmas: tanimlar”

Kaynak: OECD, 2019

17-20 Ekim 2016 tarihlerinde Quitoda, Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme Konferansrnda (Habitat III), Yeni Kentsel Giindem’i yani “Herkes
I¢in Siirdiiriilebilir Kentler ve Yerlesimlere Iliskin Kito Bildirgesi’kabul edilmistir.
2050 yilina gelindiginde, kentsel niifusun, kentlesmeyi 21. yiizyilin en donistiiriicii
egilimlerinden biri haline getirerek, yaklagik iki katina ¢ikmasi beklenmektedir.
HABITAT III'de “Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir ve Direngli Kentsel Gelisme- On
Kabuller’de kentlerin ve insan yerlesimlerinin; dogal ve insan kaynakl afetler, iklim
degisikligi ve bununla baglantili riskler nedeniyle benzeri goriilmemis tehditlerle
karsi karstya oldugu ve kentlerin sahip olduklar: fiziksel- demografik- ekonomik ve
cevresel ozelliklerinin siirdiiriilebilirlik ve direng tizerinde kentsel sinirlarinin ¢ok

otesinde dogrudan etkileri oldugu kabul edilmistir.

HABITAT IITde afet riskinin azaltilmasi ve yonetimini kabul edip uygulamak,
zarar gorebilirligi azaltmak, dogal ve insan kaynakli afetlere karsi direng ve
miidahaleyigelistirmek, iklim degisikligi zararlarini azaltip sonuglarina uyum
saglanmasini tesvik etmek; kentsel gelismede siirdiiriilebilir arazi, kaynak kullanimi
ve temiz enerjileri tesvik, ekosistemler ve biyogesitliligi korumak, stirdiiriilebilir
tilketim ve iretim kaliplari tesvik edip direngli kentsel yapilar kurarak afet

risklerini azaltmak ve iklim degisikligine uyum ve azaltim tedbirleri alarak gevresel
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stirdirilebilirligi saglamak hedefleri belirlenmistir. Taahhiitler kapsaminda ise Afet
riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum ve azaltimla iliskili ¢6ziimleri kentsel
ve bolgesel kalkinma ve planlama siireglerine entegre etmek; sektorler arasindaki is
birligi ve esgiidiimii tesvik; yerel yonetimlerde afet riskini azaltmak, miidahale -
kriz yonetimini etkin hale getirmek, afet planlarini gelistirmek ve uygulamak iizere
kapasite artirnminin saglanmasy; kentlerde ve insan yerlesimlerinde iklim ve afet

risklerine yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (CS$B, 2020).
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5. TURKIYE'NIN AFET POLITIKASI VE IKLIM
DEGISIKLIGINE UYUM ILISKISI

Tirkiye'nin afet politikasi diger birgok iilkede oldugu gibi son donemde BM
tarafindan yiiriitiilen afet risklerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum alaninda
onemli anlagmalarla bicimlenmektedir. Ana hatlar1 ile Sendai Afet Riskini Azaltma
Cergevesi (SFDRR) ilgili oldugu durumlarda iklim degisikligine uyum ¢abalariyla
koordine edilen iklim degisikligini onaylar. Ayn1 zamanda etkili mitidahale ve ‘daha
iyiyi insa etme’ i¢in afetlere hazirlik konusunu ele alir. Addis Ababa Eylem Giindemi
(AAAA) BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in finansal araglar
belirler. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ise afet risklerinin azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum ile yoksullugun azaltilmasi, ekonomik biiyiime, sosyal
icerme ve cevrenin korunmast ile ilgili hedefleri ve taahhiitleri ele almaktadir. Tklim
degisikligi ile miicadele sorunu bu Giindemde (SDG13) agik¢a ele alinmaktadir.
Paris Iklim Degisikligi Anlagmasi insan kaynakli kiiresel sicaklik artigini, endiistri
oncesi seviyelere kiyasla 2 °C (1,5 ° C) ile sinirlar. Iklim degisikligini, iklim degisikligi
politikalarinin bir pargasi olarak (Madde 7) ele alir. Kayip ve hasar girisimini
(madde 8) kiiresel politika mimarisinin en temel tag1 olarak teyit eder. Diinya Insani
Zirvesi BM iiye tlkelerini, insani yardim ve afet riskinin temel sorumluluklarini
almaya ve kentsel yasam alanlarini zarar gorebilirlik anlaminda en hassas alanlar
olarak belirlemeye yonlendirir. HABITAT III ise siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunan ¢esitli politikalarin daha iyi entegrasyonu igin bir arag olarak Yeni Kentsel
Giindemi olusturmaktadir (EEA, 2017).

Tiirkiye, imzalayarak taraf oldugu bu uluslararasi anlasmalarin 15181 altinda

basta AFAD olmak {izere Tiirkiyenin afet politikasini risk odakli bir sekilde

olusturmaktadir.
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Tiirkiye, kiiresel iklim degisikliginin sonucu olarak ¢ollesme, hidro-meteorolojik
afetler ve deniz seviyesinin yiikselmesi sorunlari ile miicadele etmek durumundadir.
Goreyv, yetki sorumluluklarina gore bir¢ok kamu kurum ve kurulusu tarafindan
kendi gorev tanimlar1 igerisine giren afetlere yonelik uluslararasi politikalarin
getirmis oldugu taahhiitler kapsaminda ulusal strateji belgeleri ve eylem planlar:
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bunlardan afet ve iklim degisikligi ile ilgili

olan 6nemli baz1 belgelere detaylari ile yer verilmistir

Ulusal Tklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) ile uyumlu olarak UNDP’nin
katkilar1 ile hazirlanan Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)
cercevesinde iklim degisikligine iliskin ¢aliymalar devam etmektedir. Bu ¢aligmalar
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) Ulusal
Bildirimleri yoluyla her yil raporlanmaktadir. Ulusal Iklim Degisikligi Strateji
Belgesinin temel ilkeleri iklim degisikligiyle kiiresel miicadelede alinacak dnlemlere
uluslararas: taraflarla is birligi igerisinde, tarafsiz ve bilimsel bulgular 15181nda ortak
akilla belirlenmis amaglara siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun, ortak
fakat farklilagtirilmis sorumluluklar kapsaminda katilmaktir. Iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum politikalar: ile énlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil
etmek, sera gazi emisyon artis hizini sinirlamak, olumsuz etkilerini 6nlemeye
yonelik ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini yiikseltmek; diger iilkelerle bilgi ve
deneyim paylasiminda bulunmak, finansman imkanlar1 saglamak, temiz tiretime
yonelik arastirma-gelistirme ve inovasyon kapasitesini gelistirmek gibi hedefler
belirlenmistir (C$B, 2012a).
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Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023 yillar1 igin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak yiirtirlige girmistir. Tirkiyede
iklim degisikliginden zarar gorebilecegi saptanan 5 temel alan {izerinden gidilerek
stratejiler ve eylemler ortaya konulmustur. Dogal afet risk yonetimi ile ayr1 bir temel
alan olmasina ragmen diger alanlarda o alana 6zgii afet riskleri ve alinmasi gereken

onlemler, eylemler yer almaktadir.

Su Kaynaklar1 Yonetimi; Akarsu havzalar1 ve alt havzalarda hidrolojik,
sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkilenebilirliklerin (dogal afetler dahil) izlenerek
belirlenmesi, uyum segeneklerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi; kiyilarin
iklim degisikliginden etkilenme risklerinin (dogal afetler dahil) belirlenmesi ve
¢oziim Onerileri olarak uyum kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmistir (CSB,
2012b).

Tarim ve Gida Giivencesi; Tarim ve mera arazilerini gelistirme
caligmalarina ve dogal afetlere karsi korunma 6nlemlerine, kirsal alanlarda,
mekénsal planlamada 6ngoriilen yeni diizenlemelerin yani sira, afet risklerinin
yonetimine dair onlemler stratejide yer almistir. Ayrica stratejide deprem,
heyelan, toprak kaymasi, sel gibi afetlerin onemli tehdit olusturdugu kirsal
yerlesimlerde, afetlerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi ve giivenli yerlesim
kosullarinin temin edilmesine yonelik faaliyetlerde etkinligin artirilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Tarimsal kuraklik i¢in afet analizinin yapilmasi,
izlenmesi ve afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesi 6ngoriilmistiir (CSB,
2012b).

Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik: Iklim degisikliginin
orman alanlarindaki tiirler iizerine etkilerinin tespiti, tagkin, su baskini, ¢18,
heyelan gibi dogal afetlerle ilgili verilerin Orman Envanter ve Izleme Sistemi'ne
entegre edilmesi; tarimsal ormancilik faaliyetlerinde, iklim risklerini minimize

etmek amaciyla Ar-Ge ¢alismalarinin yapilmas: ve erken uyari sisteminin
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olusturulmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi hedeflenmistir (C$B, 2012b).

Dogal Afet Risk Yonetimi; Iklim degisikligine bagl dogal afetlerin yonetimi
icin tehdit ve risklerin belirlenmesi, afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in
erken uyari sistemleri kullanilarak gerekli tedbirlerin alinmasi dngorilmiistiir.
Iklim degisikligine bagl dogal afetlerin etkiledigi sektorler igin ayr1 ayri afet
yonetim planlarinin yapilmasy; iklim degisikligine bagli dogal afetlerle ilgili
mevzuatin gozden gecirilmesi ve uygulama esaslarinin belirlenmesine yonelik
faaliyetler dngoriilmiistiir. Iklim degisikligi kaynakli afet ve riskler konusunda
farkindaligin saglanmast igin egitim caligmalar1 yapilmasi hedeflenmistir. Iklim
degisikligine bagli dogal afetlerde miidahale mekéanizmalarinin giiclendirilmesi
icin “toplum temelli afet yonetimi’nin olusturulmasi, yerel yonetimlerde
mubhtarliklar déhil kapasite gelisiminin saglanmasi hedeflenmistir (CSB,
2012b).

Insan Sagligi: Asir1 hava olaylarinin insan sagligi iizerindeki etkilerinin
azaltilmasi i¢in erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve yayginlastirilmast,
acil durum uyarilarinin yapilmasi hedeflenmistir. Iklime duyarli afetler ve
yaratacagl saglik riskleri konusunda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda

esgiidiim ve isbirligi yapilmas: 6ngoriilmistir (CSB, 2012b).

Deprem riskini azaltmada ve depremlerle bas edebilmede hazirlikli ve direngli bir
toplum yaratilmasi, bu amaca yonelik kurumsal alt yapinin olusturulmasi ve konuyla
ilgili AR-GE faaliyetlerinin Onceliklerinin belirlenmesini hedefleyen “Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani"nin ana amaci, “depremlerin neden olabilecekleri
fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplar1 6nlemek veya
etkilerini azaltmak ve depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve stirdiiriilebilir yeni
yasam ¢evreleri olusturmaktir”. UDSEP, deprem kayiplarinin en aza indirgenmesini
hedefleyen stratejik yaklasimlar ve eylem dizileri igeren bir belge olmas1 agisindan
tilkemizde 6rnek bir ¢aligmadir. Hazirlanma siirecinde ge¢mis deneyimler, bilgi

ve belge arsivinden faydalanilmasinin yani sira giiniimiiz modern afet yonetim
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sistemlerinde Onerilen ¢ok paydash bir katilim ile hazirlanmis, kamu, 6zel sektor,
iniversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerinin siirece katki vermeleri
saglanmistir. Cocuklardan 6gretmenlere, ustadan kalfalara, kamu kurumlarindan
ozel sektore, merkezi yonetimden yerel yonetimlere ve STK dahil tiim kesimlerin
depremlere karsi farkinda olmalarini amaglayan bir¢ok eylemleri icermektedir
(AFAD, 2013).

18/12/2013 tarihli ve 28855 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 6. maddesinin 3. fikrasina, 3/1/2014 tarihli
ve 28871 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale Planrnin 1.6.
maddesine ve 9/7/2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 702
sayilt Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5. maddesinin 5.
fikrasina dayanilarak URAP hazirlanmigstir. Planin amaci, yurt icinde veya disinda
meydana gelebilecek bir radyasyon acil durumu i¢in ulusal seviyede ve il seviyesinde
yapilacak planlamanin, gerceklestirilecek miidahalenin ve uluslararas: iligkilerin
yuritiilmesinin esaslarini belirlemek olarak ortaya konmaktadir. Kapsamu ise iilke
icinde, karasular1 ve ekonomik bolgede, ayrica miicavir iilke topraklarinda meydana
gelen/muhtemel olan ve farkli kuruluslarin katkilarinin gerekebilecegi radyasyon
acil durumlarinda ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon

saglanarak valiliklere gereken ulusal destegin verilmesidir (afad.gov.tr, 2020).

Collesme ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 195 iilkenin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesinde (BMCMS) ¢ollesme “kurak, yari
kurak ve yar1 nemli alanlarda iklim degisimi ve insan aktivitelerinin de dahil oldugu
cesitli etmenlerin sonucunda olusan “arazi bozulumu” sekilde tanimlanmaktadir.

2005 yilinda Collesme ile Miicadele Eylem Programrni hazirlayan Collesme ile
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Miicadele Genel Mudiirligii (simdiki adiyla Collesme ve Erozyonla Miicadele
Genel Midirligii) cesitli programlar diizeyinde ilgili kurum, kurulus, tiniversite
ve sivil toplum kuruluslari ile calismaktadir. Ayrica katilimer yaklagimla Collesme
ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi (2013-2023) ve “Collesme ile Miicadele
Ulusal Eylem Plan1” hazirlanarak ¢ollesme ile miicadelede izlenecek yol haritas:
belirlenmistir. Bunun yani sira Kurak Alanlarda Kiiresel Degisimlere Dayanikli
Peyzajlarin Olusturulmasi Rehberi ve Kurak ve Yar1 Kurak Alanlarda Agaglandirma
ve Erozyon Rehberi hazirlanarak ilgili paydaslarin yararlanmasina sunulmustur
(CEM, 2012).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2010 yilinda hazirlanarak kabul edilen
“Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plan1”; siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde yerlesme ve kentlesme ile ilgili
politikalar1 biitiinlesik bir yaklagimla iliskilendirmektedir. Belge, kentlesmenin
yapisal sorunlari i¢in saglikli, dengeli ve yasanabilir kentsel gelismenin saglanmasi
i¢in ilke, strateji ve eylemleri saptayan ve bunlarin uygulama esaslarini belirleyen
ulusal bir dokiimandir. Belge kapsaminda olusturulan 10 komisyon grubu iginde
“Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi” ve “Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar,
Ekolojik Denge, Enerji Verimliligi ve Kentlesme” ¢aligma gruplar1 yer alarak bu
alanlara iligkin eylemler belirlenmistir. Kentlerin afet ve 6zellikle deprem etkilerine
kars1yeteri kadar hazirlikli olmamasi afet 6ncesi “korunma” ve afet sonras: “miidahale
ve iyilestirme” siireglerini kapsayan afet ve/veya risk yonetimine biitiinciil yaklagima
duyulan ihtiyag¢ bu belgenin hazirlanmasinda temel amag olmugtur. Belgede yapilan
en 6nemli saptamalardan biri de dogal, teknolojik ve iklim degisikligi gibi risklerin
ulusal/bolgesel ve yerel diizeylerde yonetilebilir hale getirilmesi gerektigi tizerinedir
(CSB, 2010).
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11. Kalkinma Plan1 Temmuz 2019 tarihinde yayimlanarak 2019-2023 Donemi igin
yuriirlige girmistir. Planin “Cevrenin Korunmasi” ile ilgili boliimiinde uluslararas:
iklim degisikligi miizakerelerinin “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar ve
gorecelikabiliyetlerilkeleri” ve “Niyet Edilmis Ulusal Katki” baglamindayiiriitiilecegi;
sera gazi emisyonu artigina neden olan sektorler i¢in Onlemlerin alinacagy;
iklim degisikligine uyumla ilgili olarak kapasite gelistirilerek zarar gorebilirligin
azaltilmasi, iklim risklerine kars1 direngliligin geligtirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ozellikle
binalar, enerji kullanimi, sanayi, ulagtirma, atik, tarim ve ormancilik sektérlerinde
emisyon azaltimina yonelik calismalarin yapilacagi belirtilmistir. Iklim degisikligine
uyum baglaminda ulusal-bolgesel planlama, uygulama ve kapasite gelistirme
caligmalarinin yiriitiilmesi; bolge ve sehir 6lgeginde uyum ¢aligmalari igin gerekli
olan unsurlarin belirlenerek basta Karadeniz Bolgesi olmak tizere 7 Bélge i¢in Iklim
Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlanacag: belirtilmistir. Afet yonetimi ile ilgili
olarak da tilke ¢capinda iklim degisikliginin etkileri ile ilgili senaryolar gelistirilerek

afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi planlanmistir (CSB, 2019).

Tiirkiye'nin tarihsel ge¢misinde yasanan afetlerle birlikte agirlikli olarak deprem
ozelinde ve kriz yonetimine odakli sahip oldugu yaklasim, uyanis donemi olarak
tabir edilen 1999 Kocaeli ve Diizce Depremlerinden sonra biiyiik bir degisime
ugramustir. Farkli bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun gorevli oldugu afet yonetim
siirecinde I¢igleri Bakanligr'na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligrna bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanliga bagh Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigi TAY kapatilarak 2009 yilinda 5902 sayili
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile AFAD kurulmustur. 2009 yilinda AFAD’1n kurulmasiyla beraber Tirkiyede
uluslararas1 alandaki afet politikalarindaki degisimlerden etkilenerek, yasanan
afetlerden ders ¢ikararak proaktif, risk odakli, katilimci, stratejik bir yaklasim
uygulanmaya baglanmistir (Akay ve Ozmen, 2017).
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Afet yonetimi ve iklim degisikligine uyum kapsaminda Tiirkiyede merkezi yonetim
baglaminda gorev-yetki ve sorumluluklari olan kamu kurum-kuruluslar: bu kisimda
incelenmistir. AFAD bu siiregte ayr1 olarak ele alinmis, Cevre ve Sehircilik Bakanlig

ve diger kurumlar ayri bir baglik altinda incelenmistir.

AFAD, “Afetlerde Tiirkiyenin Ortak Giicii” anlayisiyla Tiirkiyede merkezi diizeyde
I¢islerine bagl olarak afet yonetimi faaliyetlerini planlar, gerceklestirir, yonlendirir
ve koordine ederek ulusal ve uluslararasi alanda afet durumlarinda arama kurtarma,
insani yardim, tahliye ile transfer ¢aligmalar yiiriitiir ve insani altyapilar kurar (afad.
gov.tr, 2020). AFAD iklim degisikligine uyum ¢alismalarina destek olmak amaciyla
2014 yilinda “Iklim Degisikligine Iliskin Yol Haritas1” belgesini olusturmustur. 2019-
2023 Stratejik Planinda AFAD, misyonunu “Afet ve acil durumlara iligkin siireglerin
etkin yonetimi i¢in gerekli ¢aligsmalar1 yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar iretmek” olarak ortaya koymustur.
“Afetlere direngli toplum olusturmak” vizyonu ile temelde 6 Amag, 30 Hedef, 117
Gosterge belirlenerek Stratejik Planda yerini almistir. Bu amaglar;

Amag 1: Afet ve acil durum yoénetiminde koordinasyonun etkinligini
artirmak.

Amag 2: Risk odakl: biitiinlesik afet yonetim anlayiginin benimsenmesini ve
tiim sektorlere yerlesmesini saglamak.

Amag 3: Afet esnas1 ve sonrast siiregleri en etkili sekilde yonetmek.

Amag 4: Toplumsal farkindalig1 artirarak afet ve acil durumlara siirekli
hazirlikli olmak.

Amag 5: Uluslararasi alanda 6ncii kuruluslardan biri olmak.

Amag 6: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak” (afad.gov.tr, 2020).
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2009 yilinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Basbakanliga bagli olarak kurulan AFAD,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda,
15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Icisleri Bakanligina baglanarak, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarina devam
etmektedir. Caligma alani itibariyle iiniversiteler, kamu kurumlari, 6zel sektor ve

sivil toplum kuruluslar1 arasinda etkin koordinasyon ve is birligini saglamaktadir.

Afet yonetiminin toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bir konu olmasindan
hareketle 5902 Sayili Kanun ile, makro diizeyde politikalar olusturulmas: amaciyla
“Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu” olusturulmustur. Kurul, AFAD Baskani
veya belirleyecegi Bagkan Yardimcisinin baskanliginda, Disisleri Bakanhigy, I¢isleri
Bakanligi, Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Aragtirma
Enstitiisii, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu, Tiirkiye Kizilay Derneginden daire bagkan: diizeyindeki birer
temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda ¢aligmalar1 bulunan ve Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan bildirilecek en az on tiniversite 6gretim {iyesi arasindan Baskan
tarafindan belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluglarindan
Bagkan tarafindan belirlenecek ii¢ tiyeden olugmaktadir. 5902 sayili Kanunda
belirtildigi tizere AFAD, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir. Bagkanlik
merkez teskilat: afet ve acil durumlar1 yonetmek iizere yapilandirilan asagidaki
hizmet birimlerinden olusmustur. Bu hizmet birimlerinin olusumunda afet dongiisti
on planda tutulmakla birlikte Tiirkiye i¢in en 6nemli afet riski olan deprem diger afet

tiirlerinden ayr1 tutularak ayr1 bir daire bagkanlig1 yapilanmasi iginde ele alinmistr.

4 nolu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde her bir daire
baskanliginin gorevleri ayri ayri belirtilmistir. Bagkanlik Merkez Teskilat1 agsagidaki

hizmet birimlerinden olusur:
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Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkanlig1
Miidahale Dairesi Baskanlig1

Iyilestirme Dairesi Bagkanlig

Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig

Deprem Dairesi Bagkanlig1

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
Egitim Dairesi Bagkanligi

Dss Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Bagkanlig1
Goniillii ve Bagisei Iliskileri Dairesi Baskanlig
Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanlig1 ve
Hukuk Miisavirligidir.

Afet risklerinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri kapsaminda
sadece direkt ilgili olan Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligrnin gérevlerine
bu ¢aligmada detayli bir sekilde yer verilmistir. Buna gore: “iilke diizeyinde afet ve acil
durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak;
olasi afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve 6nleyici tedbirleri almak; zarara
ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek; ayni, nakdi
ve insani yardim esaslarini belirlemek; yurt ici ve yurt disinda meydana gelen afet
ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak ve degerlendirmek; afet ve acil durumlara
iliskin; yonetim stratejilerini belirlemek; kamu yatirimlar: ile personel ihtiyaci
konusunda ilgili kurumlara 6neride bulunmak; sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi
ve yayginlastirilmasini saglamak; hizmet standartlarini ve akreditasyon esaslarini

belirlemek ve denetlemek” olarak Dairenin goérevleri belirtilmistir.

Bagkanligin tagra teskilatinda 81 il afet ve acil durum mudirligi yer almaktadir.
11 diizeyinde afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum
hazirliklarini yapmak; afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme
il planlarini, yerel yonetimler ve ilgili kamu kurumlarla ortaklasa bir sekilde

yapmaktan sorumludur. Yerel diizeyde yapilacak afet ve acil durumla ilgili planlama
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siireglerinden Afet ve Acil Durum I1 Miidiirliikleri sorumlu tutulmustur. Bubaglamda
hazirlanacak afet risklerinin azaltilmas: ve iklim degisikligine uyum g¢aligmalar:

kapsaminda Midiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Hidro-meteorolojik afet risklerinin azaltilmasi amaciyla AFAD tarafindan “Iklim
Degisikligi ve Buna Bagli Afetlere Yonelik Yol Haritasi Belgesi (2014-2023)”
hazirlanmistir. Tiirkiyede iklim degisikligi ile miicadelenin nispeten yeni bir politika
alan1 olmasi nedeniyle mevcut tegviklerin bu amagla yeniden ele alinmasi ihtiyac
bulunmaktadir (AFAD, 2015).

AFAD1n 2019 yilindan itibaren “Il Afet Risk Azaltma Planlar” ¢alismalar:
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) 2014 yilinda
hazirlanarak yirtrlige girmistir. TAMP, Tiirkiyede yasanabilecek her tiir ve 6l¢ekteki
afet ve acil durumlara etkin miidahale i¢in gorevlendirilen kamu kurumlari, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve gercek kisileri kapsamaktadir. Entegre planlama
yaklasimi ve modiiler yapisiyla afet sirasindaki operasyon risklerini azaltmay1
amaglayan TAMP kapsaminda miidahalede yiriitilen hizmetlerin niteligine
gore 28 farkli hizmet grubu olusturulmustur. TAMP, deprem, sel, heyelan, ¢1g,
yangin, endiistriyel kazalar ve toplu niifus hareketleri gibi afet ve acil durumlara
miidahalede gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin rollerini,
gorev ve sorumluluklarini uzmanlik alanlarina uygun bir bigimde tanimlamaktadir.
Cografi bilgi sistemlerine dayali olarak gelistirilen Afet Yonetimi ve Karar Destek
Sistemi, AYDES, TAMP icin bir altlik olarak kullanilmaktadir. AYDES, afete
miidahalede gorevli kurum ve kuruluslarin talep ve kaynak yonetimi yapabildigi,
ortak karar-destek mekanizmalariyla koordinasyona imkan saglayan web tabanl
bir bilgi sistemidir. Bunun yansira Tiirkiye capinda 22 lojistik merkez kurularak afet
sonrasinda gecici barinma malzemelerinin lojistigi hizli bir sekilde saglanmaktadir
(AFAD, 2020). Risk azaltim, afetlere hazirlik, miidahale ve afet sonrasi rehabilitasyon
caligmalarinin entegre bir sekilde yapilmasini saglayacak afet yonetim sisteminin
cerceve dokiimani, Turkiye'nin Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin
(TAYSB) gelistirilmesi konusundaki c¢alismalar da iklim degisikligine uyum
politikalarini da icerecek sekilde devam etmektedir (AFAD, 2020).
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tegkilat ve gorevleri hakkinda 648 sayili KHK ile
degisik 644 sayili KHK’ nin 6.maddesinde belirtilen hizmet birimleri arasinda yer
alan Altyap1 ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel Miidiirltigi tarafindan afet
risklerinin azaltilmasi siiregleri ile ilgili olarak “6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun'la belirlenen riskli alanlarinin
donistimlerine ait gorevleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin altyap: sistemleri
ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman
ihtiyac1 ve yatirim Onceliklerinin belirlenmesine ve planlama siirecine entegre

edilmesinden de sorumludur.

Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Mekansal Planlama Genel Miidiirligirniin,
“10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig:
TeskilatiHakkindaCumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 102’ incimaddesiilegorevleri
yeniden diizenlenerek iist 6l¢ekli mekansal planlama sistemini yonlendirme, kentsel
doniisiim uygulamalari yapma, risk yonetimi ve sakinim planlarinin yapilmasina ve
onaylanmasina iligkin kurallar1 belirleme ve izleme, plana esas jeolojik ve jeoteknik
etiitleri yapma, yaptirma ve onaylama, afete duyarli yerlesmeler olusturma, kirsal
yerlesmelere iligkin projeler tiretme, kiy1 alanlarinin planli gelisimini saglama ve

yerel yonetimlere teknik destek saglama hizmetlerini ylirtitmektedir.

Genel Miudiirliik tarafindan hazirlanarak 2014 yilinda yiirirlige giren “Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi” ile 6zellikle afet ve diger kentsel risklerle ilgili arastirma,
etlit ve ¢aligmalarin yapilmasi ve planlarda arastirmalara gore gerekli risk azaltici
tedbirler alinmasi gerektigi belirtilerek koruma ve kullanma dengesinin géz dniine
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Planlama hiyerarsisinde ¢evre diizeni planlarinin
sentez asamasini olusturulan Plan Arastirma Raporunda planlama alanina 6zgi
sicaklik, yagis, nispi nem, buharlasma, kapalilik ve giineslenme, riizgar, basing
gibi meteorolojik elemanlar degerlendirilmektedir. Ayni zamanda alanda hava, su,

toprak kirliligi gibi cevresel kirliliklerde yer almaktadir. Tim ekolojik yaprya iliskin
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veriler dogrultusunda dogal yap: analizi yapilarak planlama alaninda bolgede
ekolojik anlamda hassas ve riskli bolgeler ile riskli olmayan alanlar belirlenmektedir.
Sonugta yapilan yerlesilebilirlik sentezinde planlama alaninin yerlesmeye uygun,
riskli ve yerlesmeye uygun olmayan alanlar1 belirlenir. Bu kapsamda gerek afet
gerekse iklim degisikliginden etkilenmesi olasi alanlar da tespit edilerek koruma ve

kullanim dengesi gozetilerek plan kararlar1 alinmaktadir (CSB, 2018).

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye gore Cevre Yonetimi Genel Mudirligirniin afet ve iklim
degisikligi ile ilgili olarak gorevleri: ¢evre kirliliginin 6nlenmesi konusunda gerekli
onlemlerin alinmasy; Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile niikleer giivenlik konusunda
isbirligi yapma; kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili
tedbirlerin alinmasina yonelik plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger
kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglama; ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligiyle
atiklarin yonetimini saglama, kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarini tespit
etme, ¢cevre ve insan sagligina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine

iliskin ¢aligmalar1 yapma ve yaptirmak olarak 6zetlenebilir (cygm.csb.gov.tr, 2020).

Genel Midiirliik biinyesinde Iklim Degisikligi ve Uyum Dairesi Bagkanligi

kurularak, kendisine bagli 4 sube miidiirligii olusturulmustur. Bunlar:

Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Uluslararasi Miizakereler Sube Miidiirliigii
Yerel Tklim Degisikligi Politikalar1 Sube Miidiirliigi,
Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi Sube Miidiirliigii,

Ozon Tabakasinin Korunmasi ve Florlu Gazlarin Yonetimi Sube Miidiirlagii

Iklim degisikligi ve Uyum Dairesi Bagkanhigrnin gorevleri ise afet riski ve iklim

degisikligine uyum baglaminda su sekilde detaylandirilmistir:

Iklim degisikligi ile miicadele ve ozon tabakasinin korunmasina ydnelik
yerel, ulusal ve uluslararasi c¢alismalarin takibini ve koordinasyonunu

gerceklestirmek, gerekli konularda mevzuat hazirlamak,
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Iklim degisikligi ile miicadele ve ozon tabakasinin korunmasina ydnelik
uluslararas1 kuruluslar ve sozlesmeler kapsaminda ulusal koordinasyonu
saglamak ve ulusal odak noktalig1 gorevlerini yerine getirmek,

Gorev alanina giren konularda Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumuna
yonelik mevzuat ¢aligmalar ve diger caligmalar1 yapmak,

Uluslararasi kuruluslar ve sozlesmeler kapsaminda tilkemizin hazirlamakla
yikiimlii oldugu ulusal raporlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun
koordinasyonunu saglamak,

Yerelde (kentler ve cografi bolgeler 6lgeginde) iklim degisikligi ile miicadele
caligmalarinin ulusal koordinasyonunu saglamak, yerel 6l¢ekte iklim degisikligi
eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas: igin kapasite gelistirme
faaliyetleri diizenlemek/diizenletmek ve mevzuat gelistirmek,

Ozon tabakasinin incelmesine neden olan maddelerin ve bu maddelerin
alternatifleri olan sera gazlarinin kontrolii, geri kazanilmasi ve bertarafina
iligkin olarak ulusal ve uluslararasi gelismeleri izlemek, degerlendirmek,
konuyla ilgili politika ve strateji belirlemeye ve uygulamaya yonelik ¢alismalar:
yapmak ve yaptirmak,

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarini ulusal 6lgekte izlemek,
kontrol etmek ve raporlamak,

Iklim degisikligi politikalar1 cercevesinde emisyon ticaret sistemi basta
olmak tizere piyasa temelli mekanizmalar ve ekonomik araglara yonelik
caligmalar yapmak,

Iklim degisikligine uyum politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine
yonelik calismalarin koordinasyonunu saglamak,

Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar
yapmak,

Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi projeleri hazirlamak ve

uygulamak,” olarak 6zetlenebilir (cygm.csb.gov.tr, 2020).
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 disinda Tarim ve Orman Bakanliginin bir¢ok genel
midirliginiin, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
ve Saglik Bakanliginin bazi birimlerinin iklim degisikligine uyum ve afet yonetimi
ile ilgili olarak gorev-yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlarin detaylar: Tablo

6da verilmistir.

Tablo 6: Afet Risklerinin Azaltiimasi ve iklim Degisikligine Uyum Baglaminda Gorevleri Olan Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslari

 Collesme ile miicadele ve iklim degisikligine uyum
konularinda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
halinde politika ve stratejiler hazirlama, mevzuat
gelistirme,

« Collesme, arazi-toprak bozulumu ve kuraklik ile tiim
paydaslarla is birligi halinde, ulusal ve uluslararas:
proje ve ¢alismalar yiiriitme,

o Collesme ve iklim degisikliginin etkilerini, arazi
kullanim durumunu, bitki ortiistindeki degisimi ve
karbon birikimini izleme, degerlendirme, raporlama,

Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Mudiirligii

Collesme ile Miicadele Daire
Bagkanlig

Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Mudiirliigii

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

o Kurak ve yar1 kurak alanlarin siirdirilebilir
yonetimi, arazi bozulumunun onlenmesi, iklim
degisikligine uyum konularinda ilgili kurum ve

S s RN DT kuruluglarla ¢aligmalar yapma,

Bagkanlig1

o Collesme ve erozyonla miicadele, agaglandirma,
rehabilitasyon, kuraklik, sel, ¢ig, heyelan gibi
konularda etiit, plan ve uygulama projeleri yapma,
yaptirma, proje destegi saglama.

o Paydaslarla birlikte ekonomik, sosyal ve teknik
arastirmalar yapma, projeler iiretme (tarimorman.
gov.tr/CEM, 2020),

Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Mudurligi

Etiit ve Proje Daire Baskanlig

« Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve uyum
onlemleri tizerinde ¢alismalar yapma ve izleme,

« Iklim degisikligi ile yagis havzasi ve kullanimindaki
degisikliklerin, taskinlara ve kurakliga etkisini
belirlemeye yonelik ¢alismalar yapma,

oTagkinlar ~ ve  kurakligi, ilgili  kurumlarla
koordinasyonlu bir sekilde izleme, raporlama ve
tagkin yilliklarini hazirlama,

o Tarihi tagkin ve kurakliklarin belirlenmesi ve ders
¢ikarilmast i¢in ¢alismalar yapma,

Su Yonetimi Genel Miudiirligii

Tagkin ve Kuraklik Yonetimi
Daire Bagkanlig

333



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

Su Yonetimi Genel Midiirligii

Iklim Degisikligine Uyum
Calisma Grubu

Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midurliigii

Doga Koruma Daire Baskanlig1

Tarim Reformu Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
Daire Bagkanlig1

Tarim Reformu Genel
Mﬁdﬁrlﬁgﬁ

Tarimsal Cevre ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Daire
Bagkanlig:

o Su kaynaklar1 yonetiminde iklim degisikligine
uyum konusunda ilke ve hedefler, strateji ve politika
gelistirme,

o Uluslararasi gegerli iklim degisikligi senaryolarinin
su kaynaklarina etkisini degerlendirme,

o Iklim degisikliginin su kaynaklarina, tagkinlara,
kurakliga etkisi ve onlemler konusunda havza ve
tilke olgekli aragtirmalar yapma, 6nlemlerin takibini
yapma,

o Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve uyum
ile ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla is
birligi yapma, siiregleri izleme ve raporlanmast,

o Bakanlik birimleri ve bagh kuruluslar tarafindan
yuriitillen  iklim  degisikligine uyumla ilgili
faaliyetlerin koordinasyonu, takibi ve raporlanmasi
(tarimorman.gov.tr/SYGM, 2020),

o Ihtiyati tedbir yaklagimiyla, kaza ve dogal afet
gibi cesitli sebeplerle aniden ortaya ¢ikan ekolojik
tahribatlarla ilgili acil eylem plani olusturmak ve hizl
ekosistem degerlendirmesi ¢alismalarini yapma ve
yaptirma (tarimorman.gov.tr/DKMP, 2020),

o CBS caligmalar1 kapsaminda arazi kullanim
siniflarina iligkin ¢caligmalar yaparak iklim degisikligi
ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi kapsaminda
kullanimina  yonelik  entegrasyonu  saglama
(tarimorman.gov.tr/TRGM, 2020)

o Tarimsal ekosistemlerde biyogesitlilik, iklim
degisikligi, dogal kaynaklarin  strdiirtilebilir
kullanimi, gevre ve iklim dostu tarimsal uygulamalara
yonelik plan, program, ulusal ve uluslararasi projeler
hazirlama,

o Kiiresel iklim degisikliginden kaynakli tarimsal
kuraklik ve ¢ollesme ile ilgili calismalar yapma,

o Tarimsal kaynakli sera gazi emisyon ve yutak
hesaplamalarini yapmak, Ulusal Seragazi Envanterini
hazirlama,

o Tarimsal sera gazi emisyonlarina neden olan
faaliyetlerin ileriye doéniik projeksiyonlarini yapma
ve modellemeler ile sera gazi emisyon azaltim
potansiyelini belirlemek (tarimorman.gov.tr/TRGM,
2020).
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o Tarimsal duriinlere, riskler boélgeler ve isletme
olgekleri i¢in prim destegine ait planlamalar yaparak,
tekliflerin Cumbhurbagkan: onaymma sunulmasini
saglama,

o Hasar tazminat 6demelerinin kontroliinii ve diizenli
bir sekilde yapilmasini saglama,

o 2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun kapsaminda
zarar goren ciftcilere afet tertiplerinde bulunan
Odenegin tahsisini saglama,

o Afete ugrayan ve durumlari 2090 sayili Kanun
cercevesinde degerlendirilecek kredi verilen ¢iftcilerin
kredi doniislerinin takibini saglama,

o 2090 sayili Kanun ¢ercevesinde kredi kullanan ve
tekrar afete ugrayan ciftcilerin kredi bor¢larinin bir
yil siire ile ertelenmesini saglama (tarimorman.gov.
tr/TRGM, 2020),

o Su ve ilgili toprak kaynaklarindan yararlanmak
amaciyla veri toplamak, bunlar1 degerlendirmek ve
istiksaf, master plan ve fizibilite caliymalarini yaparak
projenin teknik, ekonomik ve g¢evresel yonden
yapilabilir olup olmadigini tespit etmek,

o Taskin ve rtisubat kontroliine yonelik etiitleri
yaparak istiksaf ve planlama raporlar1 hazirlama (dsi.
gov.tr/faaliyetler/iklim-degisikligi,2020)

¢ 2012 yilinda iklim degisikligi ve uyum ¢alismalarini
yirtitmek ve koordinasyonu saglamak tizere Etiit,
Planlama ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi altinda “Tklim
Degisikligine Uyum Birimi” kurulmustur. Sonrasinda
Bakanlik tarafindan hazirlanan 18.12.2012 tarihli
ve 2012/8 Sayili Genelge ile “Iklim Degisikliginin
Su Kaynaklarina Etkisi Thtisas Grubu” adini alarak
yeniden yapilandirilmistir. DSI Tklim Degisikligi ve
Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK)
altindaki calismalara katilim saglamaktadir (dsi.gov.
tr/faaliyetler/iklim-degisikligi, 2020).

. Meteorolojik karakterli dogal afetler,
hidrometeoroloji, deniz ve tarimsal meteoroloji,
iklim, iklim degisikligi ve meteoroloji ile ilgili diger
konularda arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 yapmak,
« Cevresel faaliyetlere yonelik meteorolojik ¢aligmalar:
yiirlitme ve paydaslarla is birligi yapmak (mgm.gov.
tr/kurumsal/birimler.aspx, 2020),
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o Iklim ve iklim degisikligi konularinda izleme,
aragtirma ve model caligmalar1 yapma,

o Iklim parametrelerinin analizlerini ve Tiirkiye iklim
siniflandirmasini yapma,

Modeller kullanarak iklim projeksiyonlar:
olusturmak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
karsi uyum ve zarar azaltma calismalarina destek
vermek,

o Ozon ve ultraviyole radyasyonu konularinda analiz
ve aragtirmalar yapma (mgm.gov.tr/kurumsal/
birimler.aspx, 2020)

Aragtirma Dairesi Bagkanlig

Iklim ve Iklim Degisikligi Sube
Midiirlagi

« Hidrometeorolojik konularda arastirma ve
gelistirme ¢alismalar1 yapma,

o Ani taskin ve erken uyar1 konularinda arastirma ve
gelistirme ¢alismalar1 yapma,

o Hidrometeorolojik etiit, analiz ve yagis
degerlendirme ¢alismalar1 yapma (mgm.gov.tr/
kurumsal/birimler.aspx, 2020),

Arastirma Dairesi Baskanlig

Hidro-Meteoroloji Sube
Miudirliagu

o Kuraklik analizlerini yapma,

o Bitki iklim istekleri, tiriin izleme ve verim tahmini
konularinda arastirma ve analiz ¢aligmalar1 yapma,

o Bitki iklim modellerini calistirma (mgm.gov.tr/
kurumsal/birimler.aspx, 2020),

Aragtirma Dairesi Bagkanlig

Zirai Meteoroloji Sube
Miudirlagi

« Erozyonu 6nleme, sel, ¢1g ve tagkinlar1 kontrol altina
alma,

o Toprak, su ve bitki dengesini korumak amaciyla
ilgili birimlerle is birligiyle hazirlanan entegre havza
1slah1 ana planini uygulamaya koyma,

o Collesme ile miicadele ¢alismalarini yiiriitme,

« Orman alanlarinda veya orman rejimine alinacak
erozyona maruz sahalarda, daglik alanlarda erozyon
kontrolii ~ ¢alismalar1  (ogm.gov.tr/Baskanliklar/
ToprakMuhafazaveHavzalslahi/Sayfalar/Toprak-
Muhafaza-ve-Havza-Islahi.aspx, 2020).

Orman Genel Midiirligii OGM

Toprak Muhafaza ve Havza
Islah1 Dairesi Bagkanlig

o Cevre, enerji, sera gazlar1 ve iklim degisikligi
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler konularinda ulusal ve uluslararas: kurulus, platform,
Genel Mudiirligi olusum ve benzeri yapilarin ¢aligmalara katilim
saglama (abdi.uab.gov.tr/, 2020),

BAKANLIGI

o Haberlesme ve posta hizmetleri ve bunlarla ilgili
evrensel hizmetler ile acil durum haberlesmesine
yonelik politika, strateji ve hedefleri belirleme,

Haberlesme Genel Midiirligii ~ » Bunlara iliskin hizmet politikalarini ve yiritilme
esaslarini belirlemek ve uygulanmasini takip etme,
altyapt ve hizmetleri planlama ve uygulama (hgm.
uab.gov.tr/, 2020),

ULASTIRMA VE ALTYAPI
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o Surdirilebilirlik, ¢evre ve iklim yonetimi
kapsaminda ulusal ve uluslararasi gelismelerin takibi,
enerji politikalarina etkisini arastirma,

o Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon
Kurulu ¢alisma gruplari elektrik ve 1s1 iretimi sektorii
kapsaminda gorev alma,

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI *

Enerji Verimliligi ve Cevre o Iklim ile ilgili ulusal bildirimlerin ve raporlarin

Dairesi Bagkanligi hazirlanmasima katki saglama, wulusal seragazi
envanter raporunun sektore iliskin bolimini
hazirlamak,

o Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi  Sekretaryasimin  gozden  gegirme
toplantilarina  istirak etme, (yegm.gov.tr/iklim_

degisikligi.aspx, 2020.)
Yonetim Hizmetleri Genel o Afet ve acil durumlarla ilgili olarak is ve islemleri
Midirlagu yirtitmek

o Hava kirliligi ve iklim degisikligi konusunda gerekli
tedbirler alma,

« Dogal afetlerde, gevre saglig1 hizmetlerinin yerinde,
zamaninda ve etkili bir sekilde yapilmasini saglama,
o Cevre saghgini tehdit eden unsurlar belirlemek,

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu izlemek, denetlemek, gevre saglig1 etki degerlendirme
calismalarina katilma,

Cevre Saglig1 Dairesi Bagkanligt o Cevre saglhigi hizmetlerinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla; ulusal veya uluslararas:
diizeyde caligmalar yapmak, program, plan ve projeler
gelistirme ve diger kurum ve kuruluslarla is birligiyle
uygulama,

(hsgm.saglik.gov.tr/tr, 2020)

SAGLIK BAKANLIGI

o Toplum sagligini tehdit etme potansiyeli bulunan
olaylarda; biyolojik, ¢evresel kimyasal radyolojik ve
niikleer olaylar ile kaynag: bilinmeyen ve toplum
saglhigini tehdit etme potansiyeli olan olaylarla ilgili
veri ve bilgi toplamak, analiz etme,

« Risk yonetimi ve izleme faaliyetleri ile yerel, bolgesel
ulusal ve uluslararas: seviyede yayilmasini 6nleme,

o Erken uyar: bilgilerini ilgili paydaslara iletme ve
degerlendirme (hsgm.saglik.gov.tr/tr/, 2020)

Saglik Tehditleri Erken Uyari ve
Cevap Dairesi Baskanlig1

® Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Sayisi : 1 Yayimlandigi Resmf
Gazetenin Tarihi - Sayisi : 10/7/2018 - 30474



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, yerel yonetimleri ve bunlarin merkezi idare ile
olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek misyonu ile 0.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagskanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde
kurulmustur. 1 numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 100.tincii maddesinde
Yerel Yonetimler Genel Midirligiiniin gorev ve yetkileri belirtilmektedir.
Buna gore, mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetlerin takibi, yatirim ve hizmetlerin kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini saglamak, arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak, hizmet igi egitim ve teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarinin tespitini yapmak olarak tanimlanmigstir. Bu baglamda yerel
yonetimler tarafindan afet yonetimi ve iklim degisikligine uyum baglaminda yerine
getirilen hizmetlerin kontrolii ve takibi Genel Miidiirliik tarafindan saglanmaktadir.
Tiirkiyede merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlar: ile niifusu 50.000'in
tizerindeki belediyeler 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince
bes yilda bir stratejik plan hazirlamaktadir. Yerel yonetimler gérev tanimlar
kapsaminda karsilastiklar1 afet tiiriine gore afet risklerinin azaltilmasina iliskin

stratejik hedeflerine ve eylem onceliklerine stratejik planlarinda yer vermektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta afet yonetimine yonelik gorev-yetki ve
sorumluluklarin tanimlari yapilmistir. Buna gore; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
Acil durum planlamasi baghkli 53. Maddesinde “Belediye; yangin, sanayi
kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini
azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar” hitkmi yer almaktadir. Yerel
yonetimler tarafindan bu planlarin hazirlanma siirecinde mevcutta il 6lgegindeki
diger acil durum planlariyla da entegre olunmasi ve tiim paydaslarin (ilgili bakanlik,
kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idareler)

goriislerinin alinmasi 6nem tagimaktadir. Kanunda bu Planlar dogrultusunda halkin
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farkindaliginin artirilmasi amaciyla 6nlemler alinarak paydaslarla ortak programlar
yapilmast miimkiindiir. Afetlerin olus yerlerine gére de yine ayn1 maddede belediye
sinirlar1 disinda da olsa gerektigi kosullarda yangin ve dogal afetler meydana gelirse
bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglanmasi da mevzuatla hitkme baglanmistir.
Arsa ve konut tiretiminin hitkme baglandigi1 Madde 69'da Belediyenin topraktan arsa
tiretim siirecine yer verilmistir. “Diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaretalaniihtiyacini kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar:
icinde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl
ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu
amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar: ve bankalarla is birligi yapmak ve

gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahiptir”.

Afete maruz kalan kisiler i¢in arsa tahsisi konusunda da “Arsalar harig tretilen
konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde kendisine, esine veya onsekiz
yasindan kiigiik cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda
olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiitkiimlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak

lizere arsa tahsisi yapilabilir” denilerek durum hiikme baglanmistir.

Afete maruz kalan yerlesim alanlarinda belediye hizmetlerinin siirekliligi icin
Ek fikrada (31/10/2016-KHK-678/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7071/11 md.)
“Afet, kitlesel go¢ ve terére maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri vali
veya belediye baskani, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye tarafindan
yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim istenilen belediye, meclis kararina gerek
olmaksizin I¢isleri Bakanr’nin izniyle bu talebi yerine getirebilir” denilerek baska
bir belediyeden hizmet desteginin meclis kararina gerek kalmaksizin Bakan izni ile

yerine getirilmesi saglanmigtir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Uciincii Bélim Biiyiiksehir
Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarini icermektedir. Madde 7- u bendinde
Biiyliksehir Belediyesinin afet yonetimi baglaminda gorev, yetki ve sorumluluklar:

su sekilde belirtilmistir:

“Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1
ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir dl¢eginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini ylirtitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini
tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar: ile kamu
kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar: vermekn.

(Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal
giivenligi acisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim konusunda

ilce belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

Ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerinin f bendinde afet yonetimi ile ilgili olarak
(Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan
tehlike olusturan binalarin tahliyesi ve yikilmasi il¢e belediyelerinin uhdesine

verilmistir.

Bir diger yerel yonetim birimi il 6zel idareleri ile ilgili 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu'nda yerel yonetimlere afet acil durum planlarini hazirlama goérevi verilmis
ve afetlere iliskin yeni tedbirler ongoriilmiistiir. Kanunun Besinci Kisim Mali
Hiikiimler ve Cezalar kisminin Birinci Béliimiinde 11 Ozel Idaresinin Gelirleri ve
Giderleri belirtilmistir. Giderlerin “0” maddesinde dogal afet giderleri belirtilmistir.
Madde 69'da acil durum planlamasr’na ait hitkiimler yer almaktadir. “Il1 Ozel Idaresi,
yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon

saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin
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ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi
i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle
ortak programlar yapilabilir. Il 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler
meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir”
hitkmii ile miicavir alan smirlar1 disinda acil durum planlarindan sorumlulugu
hitkme baglanmuigstir. Bu planlarin paydaslarla is birligi icinde hazirlanmasi gerektigi,
diger kurumlar tarafindan hazirlanan planlarla entegrasyonun olmas: gerektigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda belediyelerde oldugu gibi il disinda meydana gelen

herhangi bir afet icinde destek saglamasina izin verilmistir.

[lgili Kanunla kendilerine verilen yetki ile afet risklerinin azaltilmasi igin 30
biiyiiksehir belediyesi cevre diizeni planlama ve imar planlama siireglerinde
diger 51 il belediyesi ise imar planlama siireglerine risklerin azaltilmasina yonelik
onlemlerine vurgu yapmaktadir. Yerel yonetimler tarafindan yoksullukla miicadele,
iklim degisikligine uyum, dogal ve/veya insan kaynakli afet risklerinin azaltilmasi
calismalar1 yogun olarak yapilmaktadir. Fakat biitceleme sisteminde afet risklerinin
azaltilmasi ayr1 bir ekonomik kod altinda yapilmadigindan ne kadar 6denek tahsis
edildigi ve harcandigina iliskin veriler bir biitiin halinde goriilememektedir. Son
yillarda afet yonetimi ve her bir afet yonetim asamasinda yiiriitiillen faaliyetlere
ayrilan 6deneklerin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir (AFAD, 2015).
Ayrica yerel yonetimler tarafindan risk azaltma ¢aligmalar1 bakimindan yapilmasi
gereken is ve islemler konusunda bazi belirsizlikler mevcuttur. Afet risk analizi,
degerlendirmesi ve bu bulgularin imar planlama siirecine aktarimi, diger kurumlarla
koordinasyon, STK ve vatandas katiimi konusunda mevcut mekanizmalar
yetersizdir. Belediyeler biinyesinde olusturulan kent konseyleri aracilig ile katilim

mekanizmalari sinirli da olsa isletilmeye calisiimaktadir.

AFAD tarafindan il diizeyinde hazirlanan Il Afet Risk Azaltma Planlari ilk olarak
Maras pilot ilinde hazirlanarak uygulanmaya konmustur. Diger iller baglaminda
da hazirlanacak bu planlar ile il afet riskleri belirlenerek risk azaltma stireglerinin
tamamlanmasi planlamaktadir. il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP); ilin afetselligini

ve afetlerin olas1 etkilerini ortaya koyan ve bu etkileri en aza indirebilmek i¢in
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afetler olmadan yapilacak ¢aligmalari bir siire¢ dahilinde tarif eden, sorumluluklar
tanimlayan siirdiiriilebilir bir plandir. AFAD tarafindan Maras ili 6zelinde 1 Afet
Risk Azaltma Plani hazirlanmas: ve diger illerde kullanilmak tizere bir kilavuz
olusturulmas: hedeflenmistir (kahramanmaras.afad.gov.tr, 2020). Hazirlanacak bu
Planlarin illerde 6zellikle belediyeler i¢in basta imar planlama siiregleri olmak iizere

afet yonetimi baglaminda 6nemli bir altlik olusturmasi beklenmektedir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ve afet risklerine karsi almasi gereken énlemler
kapsaminda 2019 yili Ocak ayinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, 81
il valiliklerine ve tiim belediyelere, iklim degisikligine bagl afetlere kars1 acilen
alinacak onlemlere iligkin bir genelge gonderilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakani
Murat Kurum tarafindan imzalanan “Iklim Degisikligi ve Afet Onlemleri” konulu
genelgeyle yerel yonetimlerden, kiiresel iklim degisikligine bagli yasanan sel ve
tagkinlar basta olmak {izere, afetlerin sayis1 ve siddetinde artislar yasandigi, can
ve mal kayiplarina neden oldugu belirtilmistir. Alinmas1 gereken risk azaltma

onlemleri kapsaminda;

“Dere yataklarinda moloz ve topraklar temizligi, dere ve kanal 1slah
caligmalari, arazinin diisiik kotlarinda suyun akisini saglamak su akis kesitini
daraltmayacak sekilde koprii ve menfez ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi;

Sel tehlikesi bulunan egimli yamaglarda teraslama ¢aligsmalari, risk altindaki
yapilarin tespit edilerek doniistimii;

Taskinlarin ve yagmur suyu desarjinda yetersiz yapilarin 1slahi, heyelana
kars1 duyarli alanlarda gerekli 6nlemlerin alinmast;

Yeni yerlesim alanlar1 se¢iminde afet risklerinin belirlenmesi, duyarlilik
haritalarinin hazirlanmasi ve imar planlarinda haritalarin dikkate alinmasi;

Yeni yerlesim alani se¢iminde mithendislere, kent planlamacilarina yiiksek
riske sahip alanlar konusunda veri akisinin saglanmasi;

Deniz kenarindaki yerlesimlerde, sel sularinin denize dogru akigini
zorlayacak unsurlarin alandan uzaklastirilmasi;

Sel sularinin bertarafi i¢in sehir merkezlerinde havzalar olusturularak, afete

maruz alanlardaki halkin afet sonrasi ne yapmalar gerektigi konusunda gerekli
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bilgilendirmelerin yapilmas;
Afet risklerine kars1 halkin farkindaliginin artirilmasi ve afetlere karsi erken

uyar1 mekanizmalarinin olusturulmasi1” Genelgede belirtilmistir.

Bunun yani sira diger gorevli kamu kurum ve kuruluslardan gerektiginde teknik,
egitim, personel ve koordinasyon desteginin talep edilmesi, yerel yonetimlerin

esgiildiim icinde calismasi gerektigine yer verilmistir.

Ayrica 8 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile Biiyiiksehir Belediyelerindeki daire
bagkanliklar1 ile sube miidirliiklerine yonelik giincellemeler yapilmistir. Bu
baglamda Ek - 4: Belediye ve Bagli Kuruluslar: Ile Mahalli idare Birlikleri Kadro
Kittikleri (Degisik: Rg-8/4/2020-31093) kapsaminda yer alan (I) Sayih Kiitiik:
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigii
icerisinde Tklim Degisikligi Dairesi Bagkani, Iklim Degisikligi Miidiirii ve Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel Iyilestirme Daire Bagkani kadro tanimlar1 Genel Idare
Hizmetleri (GIH) smifindan yapilmistir. Belediyelerin biinyesinde biiyiiksehir,
il ve ilge belediyelerinin teskilat semalarinda diizenleme yapilmasi icin gerekli
kosullar saglanmistir. Olusturulacak iklim dairesi bagkanliklar1 ve mudiirliikleri ile
yerel yonetimler tarafindan hazirlanmasi gereken “yerel iklim eylem planlari”nin
yonetimi etkili bir sekilde yapilacaktir. Yerel iklim eylem planlar1 éniimiizdeki
giinlerde Bakanlik tarafindan hazirlanma siireci devam eden Yonetmeligin yiiriirliige

girmesini takiben belediyeler tarafindan hazirlanmaya baslanacaktir.

Turkiye'nin Yedinci Ulusal Bildirimi'nde belirtildigi tizere; Cevre ve Sehircilik
Bakanlhig1 tarafindan desteklenen “Iklim Uyum Stratejilerinin Gelistirilmesi
Icin Kurumsal ve Teknik Kapasitenin Arttirilmasi Projesi” kapsaminda Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi icin “Sehirler i¢in Iklim Degisikligine Uyum Destek Paketi”
olusturulmustur. Bu uygulama Tirkiyedeki belediyelerin iklim degisikligine uyum
plani hazirlama siireci i¢in rehber niteligi tasimaktadir. Ayrica, yerel yonetimler

iklimle ilgili sektorlerde (atik, bina, enerji vb.) hukuki diizenlemeler yapmak,

344



iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

uygulama araglar1 olusturmak konusunda cesitli gorev-yetki sorumluluga sahiptir.
Sera gazlarinin azaltimi i¢in gereken 6nlemlerde ve uyum faaliyetleri ile ilgili kentsel

planlama siirecinde uygulamalari da vardir (CSB, 2018).

2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanuna yonelik “Kentsel Doniisiim
Uygulamalarinda Planlama lke ve Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi” baglatilmigtir.
Proje kapsaminda Mekansal Plan Hazirlama Yonetmeligi ve “6306 sayili Kanun”
kapsaminda, afet risklerinin azaltilmasina yonelik, niteliksiz bina stoklarinin
yenilenmesi i¢in imar planlarinda kentsel mekéanin yasanabilirlik standartlarinin
yeniden belirlenmesi ve kentsel yesil alanlari, sosyal ve kiiltiirel donatilari, teknik
altyap1 ve ulasim sistemlerini birlikte ele alan planlama ilke ve kriterlerinin
olusturulmas: amaglanmaktadir. Projenin 6ncelikli hedefleri arasinda ayni zamanda
i¢c mimarinin korunmasi ve mahalle 6l¢eginin yeniden biitiinlestirilmesi de yer
almaktadir (CSB, 2018)

Birlesmis Milletler, UNISDR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
biinyesinde 2012 yilinda “Making Cities Resilient” (Sehirleri Direncli Yapmak) adi
altindasadeceyerelyonetimlereyonelikbirkampanyabaslatilmistir. Bukampanyanin;
afet, risk, deprem, iklim degisikligi ve diger ilgili konularda diizenlenen uluslararasi
toplantilarda tanitimlar1 yapilmakta ve gelistirilen materyaller aracilig1 ile basta yerel
yoneticiler olmak iizere, risk altinda olan tiim kentlere ulasilmaya ¢alisiimaktadir.
Kampanya kapsaminda kentleri direngli hale getirmek i¢in 10 temel madde
belirlenmistir. 1. Madde kapsaminda vatandaslardan olusturulan gruplarin ve sivil
toplum oOrgiitlerinin katilimina dayanarak afet risklerini anlamak ve azaltmak tizere
organizasyonlar diizenlenmesi ve is birligi yapilmasinin saglanmasi 6ngoriillmiistiir.
Madde 2de afet risklerinin azaltilmasi i¢in bir biit¢e ayirilmas: ve karsi karsiya
olunan riskleri azaltmak i¢in ev sahipleri, diisiik gelirli aileler, topluluklar, is yerleri
ve kamu kuruluslarina tegvikler verilmesi giindeme gelmistir. Madde 3’te tehlikelere
ve afetlere kars1 hassas olan noktalara yonelik giincel verilerin toplanmasi, risk
degerlendirmesi yapilarak sehir kalkinma planlari ve kararlar1 i¢in temel alinmasina;

sehrin direngliligine yonelik bilgi ve planlar kamuya agik olmali ve kamunun goriisti
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alinmasina vurgu yapilmistir. Madde 4’te sel drenaji gibi riskleri azaltan kritik
nitelikli altyapiya yatirim yapilmasi, gerekli olmasi halinde bu tiir altyapilarin iklim
degisikligi sorunuyla basa ¢ikmak iizere degistirilmesi belirtilmistir. Madde 5’te
tiim okullarin ve saglik tesislerinin glivenliginin degerlendirilmesi ve gerekli olmasi
halinde giivenliklerinin artirilmasi saglanmasina deginilmistir. Madde 6da gergekgi
ve risk ile uyumlu ingaat yonetmelikleri ve arazi kullanim ilkelerinin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Ozellikle diisiik gelirli vatandaglar icin giivenli arazilerin
belirlenmesi ve uygun olan yerlerde kagak binalarin iyilestirilmesi 6ngortlmiistiir.
Madde 7'de 6grencilere ve yerel halka afet risklerinin azaltilmasina yonelik egitim
ve Ogretim hizmetleri verilmesi, Madde 8de kentin hassas olabilecegi sel, firtina
dalgasi ve diger tehlikelerin hafifletilmesi i¢in ekosistemler ve dogal tamponlarin
korunmasi gerektigi ifade edilmistir. Risk azaltma uygulamalar: gelistirerek iklim
degisikligine uyumun saglanmas: ongorilmistir. Madde 9da kente erken uyar:
sistemleri kurularak acil durum yonetim kapasitesinin gelistirilmesi ve diizenli
sekilde kamu hazirlik tatbikatlarinin yapilmas: gerektigi belirtilmistir. Madde
10da ise herhangi bir afet meydana geldikten sonra, hayatta kalan vatandaglarin
ihtiyaglari, yeniden yapilandirma faaliyetlerinin merkezine yerlestirilerek; evlerin
ve gecim kaynaklarinin yeniden insa edilmesi de dahil olmak iizere kisilere ve
toplumsal Orgiitlere, sorunlara nasil cevap verilecegini belirleme ve cevap verme
konusunda yardimci olunmasi gerektigi belirtilmistir (UNISDR, 2018). Tiirkiyeden
de Istanbul, Bursa, Antalya ve Gaziantep Biiyiiksehir olmak iizere dort biiyiiksehir
bu kampanya kapsaminda faaliyetlerini yiiriitmektedir (AFAD, 2014).

Tiirkiye'nin 7. Iklim Degisikligi Bildiriminde belirtildigi gibi 6. Ulusal Bildirimin
sunulmasindan bu yana, iklim degisikligine uyum ¢alismalarinda ulusal diizeyde,
yerel yonetimlerde ve farkli sektorlerde ilerleme kaydedilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, belediyelere ve ilge yonetimlerine uyum konusunda kapasite gelistirmeye
yonelik faaliyet destegi vermektedir. Ozel sektor ve goniillii sektorlerdeki kuruluslar
iklim degisikligine uyumla ilgili ¢aligmalara katki saglamaktadir. Ancak yerel
diizeydeki iklim degisikligi eylemlerinde ozellikle biiyiiksehirlerde yerel strateji
ve eylem planinda bogluklar bulunmaktadir. Bazi sehirlerde yerel iklim planlari
ve stratejiler gelistirilmis olmasina ragmen, iklim degisikligine uyum ve azaltim

konusunda yerel ¢calismalar sinirli 6lgeklerdedir (CSB, 2018).
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6. SONUC

Giiniimiizde afetlere kars1 zarargorebilirligin azaltilmasinda, iklim degisikligine
uyuma ve uzun vadeli iklim degisikligine yonelik ortak bir ¢cercevenin olusturulmasi
i¢in giderek artan bir talep bulunmaktadir. Tiirkiye'nin de icinde bulundugu Sendai
stirecinde afet riskleri ile ilgili bilgi, yonetisim, finansman ve dncekinden daha iyisini
yapma - hazirlikli olma Onceliklerine gore tiim paydaslar tarafindan topyekun bir

risk azaltma seferberligine girilmesi gerekmektedir.

Diinyaher gegen giin farkli afetlere maruz kalmakta ve hitkiimetler yonetim becerileri
agisindan siirekli bir sinav vermektedirler. Ulkemizin Mart 2020 tarihinden beri
diger bir¢ok gelismis tilkenin aksine, biiyiik bir 6zveri ve basari ile bilimsel temellerin
onderliginde yiiriitmekte oldugu Covid19-Pandemi siirecinde oldugu gibi afetler
karsisinda tek bir ses olarak uyum icinde kamu-ozel sektor-vatandas katilimi da
saglanarak miicadele etmek gerekmektedir. Toplum olarak sahip oldugumuz
aidiyet duygusu ve kenetlenme kabiliyetimiz gerek merkezi yonetim gerekse
yerel yonetimler tarafindan bir¢ok afet sonrasinda hizli bir toparlanma siirecinin
yasanmasini saglamistir. Bu baglamda iklim degisikligine uyum ¢aligmalarinda da
ayn1 basariy1 gostermek, mevcut afet risklerinin azaltilmas icin geregini yapmak
gerek uluslararasi gerekse ulusal politikalar baglaminda belirlenen taahbhiitlerin,

program ve hedeflerin sistemli bir sekilde uygulanmasina baglidir.
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1. GIRIS

Tarim sektorii dogal kaynaklar ve iklim kosullar1 ile dogrudan baglantili bir
sektordiir. Bu nedenle tarimsal {iriin fiyatlar1 her yil farkliiklar gostermektedir.
Ulkeler degisen ekonomik ve dogal kogullara gore olusturacaklari tarim politikalar:

ile hem iiretimi hem de iireticiyi es zamanli destekleyebilmelidir.

Giintimiizde politika yapicilarin genel anlamdaki pek ¢ok kisitinin yaninda, iklim
degisiklikleri ve dogal kaynaklarin her gecen giin azalmasi ile de uyumlu politikalar

gelistirmek en biiyiik giigliiklerinden biridir.

Ulkemiz tarim politikalar1 iklim ve dogal kaynaklarin kisitlanmast ile daha kirilgan
hale gelmistir. Tarim sektoriiniin risk algisinin yiiksek olusu ve dogasindaki
belirsizliklerin yaninda iklim degisikligi ve etkileri, sektdrde tiretim yapanlarin ve
calisanlarin gelirlerinin 6nemli riskler altinda olmasina yol yol agmaktadir. Sektorde
yer alan tim bilesenleri bu risklerden korumak 6nemli bir ihtiya¢ olarak one
¢ikmaktadir. Gerek sektorde yer alanlarin iistlendigi riskler, gerekse tarimsal ¢ikt
fiyatlarindaki dalgalanmalarin tiiketicilere maliyetleri, devletin tarim sektoriine
miidahale etmesinin gerekliligine ve gesitli destekleme politikalar1 ile sektorii

koruma altina almasina yol agmaktadir.
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2. TURKIYE TARIM POLITIKALARI

Tirkiyede tarim sektorii, niifusun yaklagik olarak tigte birinin ge¢im kaynagini
olusturmasina karsin, GSMHnin %7’lik bir kismina karsilik gelmektedir. Son
yillarda tarimsal politikalarda yasanan degisimler, sektoriin GSMH igindeki
payini olumsuz etkilemis ve 1970’lerde GSMHden %30dan fazla pay alan sektor,
giiniimiizde GSMH’nin ancak %6-%7’sini iiretebilir konuma gerilemistir. Ote
yandan sektordeki istthdamin da zaman igerisinde geriledigi ancak sektériin GSMH
payina benzer keskin bir gerilemenin olmadig1 goriilmektedir. Sektoriin toplam
istihdam igerisindeki pay1 1970’lerde %34 civarinda iken yillar itibariyla gerceklesen
gerilemeler sonunda 2010’lu yillardan itibaren bu oranin %23 seviyelerine geriledigi
goriilmektedir. Sektoriin yarattig1 katma deger ile toplam istihdam pay1 seviyelerine
geriledigi goriilmektedir. Sektoriin yarattig1 katma deger ile toplam istihdam pay:
verileri birlikte ele alindiginda sektordeki gelir seviyesinin olduk¢a diisiik oldugunu,
hatta bu seviyenin son yillarda daha da geriledigini s6ylemek miimkiindiir (Turan,

et al.; Ataseven, et al., 2020).

Tablo 1: Niifus ve Tanmsa istihdamin Yillar icerisindeki Degisimi

Turkiye'de yillara gére ciftci sayisi ve nifus
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Kaynak: SGK, TUIK,2020
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Tiirkiye, tarimsal tiretimde diinyada yillar igerisine ve iiriine gore degismekle
beraber ilk 20 iilke icesinde yer almakladir. Ulkemiz iklimsel ve cografi kosullarinin
tarima elverisgli oldugu gercegi olmakla beraber, 77,8 milyon hektarlik toplam
yiizol¢limiinlin ancak yaklasik 30 milyon hektarinda kosullari zorlayarak tarim
yapilabilmektedir. Diinyada her ne kadar tarimda birim alan verimliligi artmakta
olsa da niifus ve tiiketici taleplerindeki artislar sinirli olan tarim alanlarinin
korunmasini zorunlu kilmaktadir. Tablo1. de de goriildiigi gibi Tiirkiye genelinde

tarim alan1 kaybi 1990 ile 2018 yillar1 arasinda yaklasik 4,2 milyon hektardir.

Tablo 2: Yillara Gore Ekili Alanlardaki Degisiklikler

1990 42,0 279 18,9 53 24,2 3,0 14,2
2000 38,8 26,4 18,0 4,8 22,8 2,6 12,4
2010 39,0 24,4 16,3 4,2 20,5 3,0 14,6
2018 37,8 23,2 15,4 3,5 18,9 3,5 14,6

Kaynak: TUIK, 2019; Ataseven, et al., 2020)

Diinyada toplam tarim alanlar1 2000 yilinda 4,92 milyar hektar iken 2017 yilinda
4,83 milyar hektara gerilemistir (FAOSTAT, 2018). Tiirkiyede de tarim alanlari
azalmaktadir. TUIK’in 2018 yili verilerine gore toplam tarim alani 37,8 milyon
hektara, islenen tarim alanlari da 23,2 milyon hektara gerilemistir. Tarim alanlarinin
azalmasi tarim arazilerinin amag dis1 kullanima tahsis edilmesi, yeterli gelir elde
edemeyen kiigiik 6l¢ekli isletme arazilerinin bir kisminin tarim dis1 kalmasi ve yanlis
tarimsal faaliyetler ile yanlis arazi kullanimi sonucu karsilasilan toprak bozulumu
gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (TZOB, 2019; Ataseven et al., 2020).
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Ulkemizde yonetsel ve yasal olarak oniine gegilebilecek, biiyiik sikintilarindan birisi
isletmelerin kiigiik ve parcali olmasi ve yillar icerisinde bu arazilerin daha da kiigitk
hale gelmesi idi ancak son yillarda miras hukuku ile ilgili yasal diizenlemeler bu
parcaciligin ve arazi kii¢iilmesinin 6niine gegmek amaci ile tekrar diizenlenmistir.
Bu miras hukuku diizenlemesinin, arazilerin pargalanmasini 6niine ge¢mesinin
disinda pargali araziler i¢in olusturulan arazi toplulastirilmasi calismalar: 6zellikle
verimliligi yiiksek 1. sinif tarim arazilerinde baglatilmistir. Tirkiyede 6537 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa gore 2014 yilindan itibaren gegerli
olan asgari tarimsal arazi biiytikliikleri belirlenmistir. Kanunda tarim arazilerinin
20 dekar, dikili tarim arazilerinin 5 dekar, ortii alt1 tarim arazilerinin ise 3 dekardan
kiigiik olamayacagi belirtilmistir (RG, 2014). Son yillarda 6zellikle 2017 den itibaren
toplulastirma alani 6,1 milyon hektara ulasmistir. Toplam Tiirkiyede toplulastirma
yapilmas: gereken alan 14,3 milyon hektardir. Tablo 1'den de izlenebildigi gibi,
parcalanma amag dis1 kullanim, tarimsal destekler ve maliyetler nedeni ile Tiirkiye

ekilen tarim alanlarinda azalma ile kars: karsiya kalmaktadir.

Tablo 3: Yillara Gore Tarim Arazililerindeki Degisim

Tirkiye'de yillara gére tarim alanlari (Hektar)

< n
o =}
o o
o~ o~

Tablo 3 ten goriildiigi tizere 2002'de 26 milyon 579 bin hektar olan tarim arazisi
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Kaynak: TUIK, 2020

2019de 23 milyon 94 bin hektara kadar diistii. Buna goére tarim alanlar1 18 senede

%12,3 azaldi.
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Ancak son yillarda tarimsal iriinlerle ilgili tiiketicinin 6zellikle sosyo-ekonomik
olarak daha yiiksek gelir ve egitim seviyesine sahip metropollerde yasayan
titketicilerin daha temiz, atalik tohumlarla tretilmis, organik triinlere kars1 daha
duyarli hale gelmistir. Bu sebeple kirsaldaki kadinlarin kendi kiigiik arazilerinde
tiretim yaparak kadin iiretim kooperatifleri yardimu ile nihai tiiketiciye ulagsmalar:
sonucunda kooperatifcilik ve tarimda kadin gift¢i konusunda bir umut daha

dogmaktadir.

Arazi toplulastirma caligmalar: iklim degisikligi ile uyum ve azaltim kapsaminda
ozellikle sulama suyunun verimliligi ve tarimsal mekanizasyondan kaynakl
emisyon azaltimi ve tarim makinelerinde kullanilan fosil yakitlarin kullanimindaki
tasarruf anlaminda en 6nemi politik 6nlemlerden biri olarak tanimlanabilir. Arazi
toplulastirmasinin yapildig1 sahalarda sulama orani %90’larin {izerine ¢ikmaktadir
(TZOB, 2019).

Tablo 4: Tiirkiye Tanminin Oransal Olarak Degerlendirilmesi

Ortalama isletme genisligi (dekar) 61 - 76
Isletme bagina diisen parsel say1si (adet) 4,1 - 5,9
Ortalama parsel bityiikliigii (dekar) 15,0 - 12,9
Toplam arazi igerisinde sulanan arazi orani (%) 23,9 24,1 31,4
Ekilen arazi i¢erisinde sulanan arazi orani(%) 23,7 27,8 34,7
Yalniz kendi arazisini isleyen isletmelerin orani (%) 81,3 85,1 79,5
Islenen tarim alanlarinda kendi arazisini 74,0 71,4 59,9

isleyenlerin pay1 (%)

Sadece bitkisel iiretim yapan isletmelerin orani (%) 30,2 37,2 -

Kaynak: TUIK, 2019; Ataseven et al., 2020)

Ote yandan onemli verimlilik problemleri ile kargi kargiya oldugumuzu iklim
degisiklikleri ve etkilerini de hesaba katmamiz gerektigini soylemek de miimkiindiir.
Yalnizca 2020 y1liilk 6 ayinda olusan ekstrem meteorolojik olaylar sonucunda olusan

verim kayiplarina goz atacak olursak tarim Toprak Mahsulleri Ofisinin Mayis ay1
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“Fenolojik Degerlendirme Raporu™na gore, 16-21 Mayis tarihleri arasinda yiiksek
sicakliga bagl olarak Adana’ya bagli Imamoglu, Kozan ve Sagkaya bélgelerinde
bugday ekili alanlarda verimde %20-%30 kayip yasandi.

Sanlurfada siit olum doénemindeki bugday taneyi tam olarak doldurmadan tam
olum donemine girdiginden ciliz tane oraninda lokal artis gozlendi. Ankaranin
yiiksek kesimlerindeki kirag/kumsal alanlardaki arpalar su stresinden dolay1 erken
basaga kalkma, Kirikkalede arpa ekili kirag alanlarda bagakta yanma, ciliz tane ve

hektolitre diisiikligii meydana geldi.

Ayni hafta igerisinde Konya ili Yunak-Celtik-Tuzluk¢u-Aksehir hattinda hububat
ekili lokal alanlarda don hasar1 nedeniyle bos basak olusumu, Eskisehirde arpa ekili
lokal alanlarda bos bagak olusumu, bugdayda lokal zarar meydana geldi. Nigdede
4 koyde fasulye ve bazi meyve agaglarinda lokal zarar, Afyonkarahisarda fasulyede
lokal zarar, meydana geldi (Yildirim, 2020).

Yukarida ki 6rneklerde de goriildiigi gibi, iklim degisikligi sektorel seviyede diinya
ve Tirkiye tarimini dogrudan etkileyen ve giderek biiyiliyen bir risk ve kirilganlik
kaynag1 olmaktadir (Salali, et al., 2019). Bu cergevede, tarimsal iiriin arzinin
stirdirilebilir kilinmasi i¢in iklim degisikliginin gozlenen ve 6ngoriilen etkilerine
yonelik orta ve uzun vadeli (2030 ve 2050) tarim politikalarinin belirlenmesi
gerekmektedir (TUSIAD, 2019).

Onemli tarim iilkelerine ait kargilastirmali verilere gore Tiirkiye, bagta hayvansal
trtnler tretimi olmak tizere birim alanda bitkisel verimde bir¢ok alt iiretim
alaninda gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Rakamsal olarak tarim GSYH
rakamlarina gore yillar icerisinde rakamlarin degistigi de goriilmektedir (Durmaz,
2019). Tarim sektoriindeki biiylime iilkemizin genel biiyiime rakamlarinin
altinda seyretmektedir. Tarimda, GSYH, 1998 yilindan 2018 yilina kadar 10 yillik
periyotta 70,5 milyar TL dan 107,7 milyar TL ye ulasirken, Tiirkiye ekonomisi ise
ayni donemde yaklasik olarak 2,5 kat bityliyerek 710 milyar TL GSYHden 1.737,1

milyar TL GSYH®e ulagsmistir. Son donemde artan oranlarda destekler saglansa da
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sektoriin GSYH paymin diistiigiine gayet acik sekilde TUIK rakamlarindan agik¢a

gorillmektedir.

2018 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanligi
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur. 2019-2023 stratejik Plani

hazirlik calismalar: Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiritilmektedir.

Tarim sigortalar1 desteginin kapsami daha fazla cesit ve risk faktorii eklenerek
genisletilmistir. 2018 yilinda, program kapsamina arpa, ¢avdar, yulaf ve tritikale
tiretim kayiplari ile kuraklik, don, sicak riizgarlar, sicak hava dalgalari, asir1 nem
ve asir1 yagis risk faktorleri eklenmistir. 2019 yilinda nohut, kirmizi mercimek ve
yesil mercimek eklenerek genisleme devam etmistir. 2018 yilinda, 1,76 milyon tarim
sigortast poligesine 2,05 milyon TL (424 milyon ABD Dolar1) degerinde sigorta
prim 6demesi yapilmistir (TPIDR, 2019).

Sekizinci 5 yillik kalkinma plani biinyesinde hazirlanan iklim degisikligi 6zel ihtisas
komisyonu raporu kapsamli bir bicimde Tiirkiye, Iklim degisikligi ile miicadele de

sektorel bazda, tarim sektdriinde yol haritasini ¢ikarmigtir. Bu rapora gore:
Tarim ve hayvancilikta alinabilecek dolayli 6nlemler asagidaki sekilde siralanmugtir:

Sulanabilir alanlarin arttirilmasi, nadasa birakilan alanlarin kontrolii ile
tiretime katki saglanmasi.

Organik tarimin yayginlastirilmasi, destekleme ile ilgili politikalar
gelistirilmesi.

Celtik tarimindan kaynaklanan metan salimlarinin azaltilmasi, sulama
teknolojilerinin gelistirilmesi, taban suyu derinliginin, drenaj sistemlerinin
gelistirilmesi yoluyla azaltilmast;

Celtik tarlalarinda toprak analizlerinin diizenli olarak yapilmasi ve bu
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sonucara dayanarak, giibre kullaniminin azaltilmasi;
Tahil diretimi sonrasinda toprak iizerinde kalan bitkisel atiklarin, 6zellikle

Tarim Bakanliginca yasaklanmis olan anizin yakilmasinin engellenmesi.
Hayvancikla alinmasi gereken politik tedbirler

Kolay sindirilebilen tane yemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, egitim
ve 0gretim programlarinin desteklenmesi

Kurutulmus, sindirimi zor yemlerin yerine silaj yemlerin kullanimin
artirilmasi ve silaj tiretiminin yayginlastirilmasi

Yaygin hayvancilik yerine, yogun hayvanciliginin gelistirilmesi; et ve siit
verimi yiiksek hayvan yetistiriciliginin desteklenmesi

Giibreye dayal1 biyogaz enerji tiretim sistemlerinin arastirilmasi ve uygulama
alanlarinin saptanmasi

Hayvansal giibrelerin kat1 depolama sistemleri, kurutma sistemleri (kuru
depolama), karisim yapilmas: (diger bitkisel atiklarla karistirma) ve otlak gibi

genis alanlara serpilmesi (DPT, 8. Kalkinma Plani)

Kalkinma planin olusturulmasini 6nerdigi yol haritas: disinda giincel ve acil bir

bicimde uygulanmasi istenen politika Onerileri ise asagida 6zetlenmektedir:

Iklim Degisikligine Uyum Seferberligi

Iklim Degisikligine “Uyum Fonu’'nun” Acilen Olusturulmasi

Tarimda {klim Degisikligi Arastirma ve Uygulama Enstitiisii kurulmasi

Diisiik Gelirli Cift¢i ve Ihracat Merkezli Iklim Degisikligine Uyum
Desteklemeleri

Organik Tarimda Hedef: %10 ve Ustii Pazar Pay1

Tarimda %100 Basingli Sulamaya Gegis

Iklim Bazli Dinamik Tarimsal Sigorta

Risk-Yonetim Merkezli Uluslararasi Ticaret Politikalar1

Cifti, Cocuk ve Geng Egitimi ve Dinamik Bilgilendirme (TUSIAD, 2019)
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3. SONUC

Sahip oldugu tarimsal potansiyel tiretim odakl: politikalarla degerlendirebilse yeni
tarim diizeninde Tiirkiye avantajli iilkelerden birisi olacaktir. Iklimi, biyogesitliligi,
tarim alanlari, Giriin deseni ile biiylik zenginlige sahip olan Tiirkiye, hem kendi
ihtiyacini retebilir hem de bagka iilkeleri de besleyebilir. Bunun i¢in tarimsal
girdilerin temininde,tarimsal desteklemelerde, arastirma,gelistirme, teknoloji

kullaniminda iiretimi ve ciftciyi destekleyici politikalar uygulanmas: gerekir.

Tiirkiye tarimsal tiretimde yiiksek bir potansiyele sahip olmakla beraber yapisal
problemlerine somut ¢oziimler getirmekte zayif kalmaktadir. Ozellikle ekonomi
genelinde yasanan kirilganliklar tarim sektoriine de kuvvetli sekilde yansimakta
ve uzun vadeli etkisi olacak kalic1 ¢oziimlerin hayata gegirilmesi daha da 6nem

kazanmaktadir.

Tiirkiye'nin tarim ve gida sektorleri i¢in hem iiretim tarafinda hem de kiiresel olarak
rekabetci bir sektoriin olusumunda 6nemli bir potansiyeli bulunmakta ancak bu
potansiyel yeteri kadar degerlendirilememektedir. Tarim ve Orman Bakanligrnin
2023 yilina yonelik koymus oldugu 150 milyar dolarlik {iretim ve 40 milyar dolarlik
ihracat boyutuna erisebilme yolunda Tiirkiye igin temel hedef, iilke politikalarinda
stratejik olarak konumlandirilmis ve dnceliklendirilmis bir tarim ve gida sektorii
olmalidir (Yildirim, 2020).

Yasanan ekonomik, kurumsal, sosyal, hukuki, gevresel ve kiiltiirel sorunlarin sonucu
olarak deger zinciri boyunca iireticiden tiiketiciye kadar yer alan paydaslarin
durumlarinin iyilestirilmesine yonelik entegre ve biitiinciil, kapsayic1 ve kalici
¢oziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlarin gergeklesmesi icin de mikro-mezo-
makro 6l¢ekte ve kisa-orta-uzun vadeli yol haritalarinin ¢ikartilmasi; Tirkiyenin
cografi ve iklimsel avantajlarindan yararlanma; yiiksek teknoloji kullanimi; segilen

triinlerde lider olup katma degerin tilke iginde yaratilmasi gerekmektedir.
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| 1. TURKIYE'DE SU KAYNAKLARI YONETIM

Tiirkiye'nin su politikas;, mevcut su potansiyeli ve yagis rejimiyle dogrudan
ilintilidir. Tiirkiye sahip oldugu cografi ¢esitlilik nedeni ile farkli 6zellikteki iklim
tipleri ve yagis rejimlerine sahiptir. Karadeniz ve Akdeniz bolgelerinde daha yiiksek
yagislar goriiliirken, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bolgelerinde ise daha diigiik yagus
degerleri gozlenmektedir.

Bu durum, Tiirkiye'nin su politikasina yon veren ana bilesenlerden biridir.

Dolayisiyla; 6niimiizdeki yillarda havza esasl su yonetimi, kullanim maksatlarina
gore su tahsisi ve havzalar arasi su transferi gibi yaklagimlarin Tiirkiye'nin su
kaynaklarinin yonetiminde 6n planda olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye yar1 kurak iklim bélgesinde yer aldigindan, su kalitesinin iyilestirilmesi,
kullanilabilir su miktarinin artirilmasi ile koruma ve kullanma dengesinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi bityitk nem tasimaktadur.

Kiiresel iklim modelleri ile yapilan ilk projeksiyonlara gére 2030 yilinda Tiirkiyenin
de biiytik bir kismi1 oldukga kuru ve sicak bir iklimin etkisine girecektir. Yagislar
kisin az bir artis gosterirken yazin %5-%15; yaz aylarinda toprak neminin de %15-
%25 arasinda azalacag tahmin edilmektedir (SYGM, 2020).

Karasal iklim karakteri gosteren iilkemizde 1981-2017 yillar1 arasinda alansal yillik
ortalama yagis miktar1 574 mm olarak gerceklesmis olup, bu yagis yilda ortalama
450 milyar m’ yagis hacmine tekabiil etmektedir.

Sekil 1de anlatildig1 gibi iilkemizde yagislar bolgeler arasinda miktar agisindan
yil igerisinde degisiklikler gostermektedir. Yillik yagis miktar1 Dogu Karadeniz
Bolgesinde ortalama 2.500 mm olarak ol¢iiliirken, Orta Anadoluda bu deger 230
mm’ye kadar diisebilmektedir. Bu yagisin akisa gecen kismi Ulke genelinde yaklasik
172 milyar m’ olarak ger¢eklesmektedir (Ulusal Su Plani, 2019).
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Sekil 1: Turkiye icin Yillik Toplam Yagis Egilimi Analizi

40°N

39°N =

38°N —

37°N o
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@ Egilim yok A Artis A Gecici Artis W Azabs
¥ Gegici Azahs 4 Gecici Artigve Azahs

Kaynak: SYGM, 2020

Sekil 2den de goriilebilecegi tizere 2030 yilina kadar Orta Avrupada durum
iyilesirken Tiirkiye'nin neredeyse yarisinin “ok su stresi” ile kars1 karsiya kalacag:
ongoriilmekte. Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada
ise, 2000 ve 2030 yillarinda Tiirkiye ve AB iilkelerinde su stresi seviyeleri tespit
edilmigtir. Buna gore Tiirkiye'de 2030 itibariyla, I¢ ve Bat1 bolgelerinde %401 agan
oranda su stresi yasanacagi, Giineydogu ve Dogu bdlgelerinde ise bu oranin %20
-%40 arasinda olacag1 6ngoriilmiistiir (SYGM, 2020).

Sekil 2: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Farkli Yillarda Su Stresi Seviyeleri

2000

(a) 2000 yih (b) 2030 yih
0-20 (azsu stresi) 20-40 (orta su stresi)
- > 4C (cok su stresi) Verikapsami disinda

Kaynak: SYGM, 2020
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Iklim degisikliginin havzalardaki su potansiyelini nasil etkileyecegi, biitge acig1
vermesi muhtemel havzalar ve dénemlerin tespit edilmesi amaciyla Miilga Orman
ve Su Igleri Bakanhg tarafindan yiiriitillen bir calismada havzalardaki iklim

projeksiyonlari ile hidrolojik modeller olusturulmustur.

Gelecek donemde havzalardaki su potansiyelindeki muhtemel degisimler
HadGEM2-ES, MPI-ESM-MR ve CNRM-CMS5.1 iklim modelleri ile RCP4.5 ve
RCP8.5 senaryolari bazinda 2015-2100 periyodu i¢in sicaklik ve yagis projeksiyonlar:
kullanilarak tespit edilmistir. Havzada tespit edilen drenaj alanlari 6l¢eginde
hidrolojik degiskenler 2100 yilina kadar 6ngoriilmiis, her havzada briit ve net su

potansiyeli degisimi hesaplanmuistir.

2015-2100 doneminde Tiirkiye genelinde toplam briit ve net su potansiyellerindeki

degisim, modellerin tiim senaryolar1 bazinda detayli olarak Sekil 3’te goriilebilir.

Her ii¢ iklim modeli ve iki senaryo sonuglarina gore Tiirkiyede toplam akisin

referans doneme gore azalacagi ongoriilmektedir.

Sekil 3: Tirkiye icin iklim Projeksiyonlan Senaryolarina Gére Briit ve Net Su Potansiyellerinin
Karsilastirnimasi

180.000

160.000
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2015-2040 2041-2070 2071-2100

M Briit Su Potansiyeli (HadGEM2-ES RCP4.5) M Briit Su Potansiyeli (HadGEM2-ES RCP8.5) M Briit Su Potansiyeli (MPI-ESM-MR RCP4.5)
W Briit Su Potansiyeli (MPI-ESM-MR RCP8.5) M Briit Su Potansiyeli (CNRM-CMS5.1 RCP4.5) B Briit Su Potansiyeli (CNRM-CM5.1 RC8.5)
# Net Su Rezervi (HadGEM2-ES RCP4.5) Net Su Rezervi (HadGEM2-ES RCP8.5) B Net Su Rezervi (MPI-ESM-MR RCP4.5)
m Net Su Rezervi (MPI-ESM-MR RCP8.5) m Net Su Rezervi (CNRM-CM5.1 RCP4.5) m Net Su Rezervi (CNRM-CM5.1 RCP8.5)

Kaynak: SYGM, 2020
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Tirkiyedeki kalkinma politikalar1 siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde gelisim
gostermektedir. Artan niifusun ihtiyaglar1 ve c¢esitlenen tercihleri kalkinma
stirecini etkilerken, ¢evre tizerinde meydana getirilen baskinin gogiislenmesi 6nem

kazanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Planr'nda; Tiirkiye'nin kullanilabilir mevcut su miktarinin artan
talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme sonucunda giderek ihtiyaglar
karsilayamaz hale geldigi vurgulanmaktadir. Planda; izleme, degerlendirme ve
denetim yetersizligi, ortak veri tabani ve bilgi akisi olmamasi, kurum/kuruluslar
arasi esgiidiimiin zayiflig1 gibi hususlar, su kaynaklar1 yonetiminde karsilagilan ana
sorunlar olarak tespit edilmis olup su yonetimi alanina yonelik olarak politikalar

belirlenmistir.

Bir diger temel politika belgesi olan ve 2016 yilinda uygulamaya konulan 65.
Hiikiimet Eylem Planinda da su kaynaklarinin gelistirilmesine iliskin eylemler yer

almustir.
Ulusal o6lgekli strateji, gelisim ve kalkinma planlarinin yani sira, su yonetiminde

yetki ve sorumluluklari bulunan kurum ve kuruluslarinda su yonetimi ile dogrudan

veya dolayli olarak alakali muhtelif eylem planlar: vardir.
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Sekil 4: Baslica Ulusal Eylem Planlari

KURUM/
M KURULUS
Nehir Havza Yénetim Planlari (NHYP) TOB
' Havza Koruma Eylem Planlari ' TOB
Havza Master Planlan TOB
Su Kalitesi Eylem Planlar TOB
' lgme-kullanma Suyu Havza Koruma Planlar TOB
' Taskin Yénetim Planlari TOB
Kuraklik Yonetimi Eylem Plam TOB
Havza Su Tahsis Eylem Planlan TOB
Collesme ile Miicadele Ulusal Stratejisi Eylem Plani (2015-2023) TOB
Erozyonla Miicadele Eylem Plani- TOB
Maden Sahalarinin Rehabilitasyonu Eylem Plan TOB
Baraj Havzalan Yesil Kusak Eylem Plani (2013-2017) TOB
Yukar1 Havza Sel Kontrolii Eylem Plani (2013-2017) TOB
Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2015-2018) TOB
Sulak Alan Yénetim Planlan TOB
Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plan TOB
Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum Stratejisi CSB
[klim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023) ('SB
Atik su Eylem Plani (2017-2023) CSB
Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam ¢SB
0Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Su Kaynaklar Yénetim Plani CSB
Avrupa Birligi'ne Katilim ¢in Ulusal Eylem Plani (2016 - 2019) DB

Kaynak: Ulusal Su Plani, 2019

Sekil 4’te verilmis olan baslica ulusal planlar, stratejiler ve eylem planlar1 farkl
kurumlarca hazirlanmis olmakla birlikte icerik olarak bir¢ok ortak alani ve kurum/

kurulusu ilgilendirmektedir.

S6z konusu ortak alanlarin en 6nemlisi “su” dur. Su alaninda fazla sayida kurumun
sorumlu olmasi, bu konuda olan uygulamalarda cesitli problemleri de beraberinde

getirmektedir.
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Mevcut durumda su ile alakali gérev ve yetkileri bulunan kurum ve kuruluslar

sunlardir:

I¢isleri Bakanligy,

Tarim ve Orman Bakanlig:

Cevre ve $ehircilik Bakanlig:
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Disisleri Bakanlig1

Hazine ve Maliye Bakanlig:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Saglik Bakanlig:

Diger Kurumlar

YV VYV Y VYV VvV VY VY VvV VY

Sekil 5: Turkiye'de su ile alakali kurum ve kuruluslar

(CUMHURBASKANLIGI| [ | wsesss

Baskanig

Tanm ve Orman Enerji ve Tabii
Bakanhg Kaynaklar Bakanhig
*Su Yanetimi Gn. Md.

*Dogta Koruma ve Milli Parklar Gn. Md. *Yenilenebilir Enerjl
= gollesme ve Erozyonla Miicadele Gn. Md. Gn. Md.
+ Bilgi islem Dairesi Bagkanligy Eneji isleri
«Gida ve Kontrol Gn. Md. Gn. Md.

ULUSAL

« Balikqilik ve Su Uriinleri Gn, Md.
*  Tanm Reformu Gn. Md.

Duzenleme Kurumu
Havza Yonetimi Heyetleri Maden Tetkik
:::n'wm'
DSI, OGM, MGM ve 0SIB
Bblge Mdarlikleri
11 Su Yanetimi
=
Midarlakleri
Madarlokleri

Kaynak: Ulusal Su Plani, 2019

56135551

1950’li y1llarda kurulan DST ile su yonetiminde genel yaklagim tiim diinyada oldugu

gibi Tiirkiyede de su kaynaklarinin gelistirilmesi yoniinde olmustur.
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DSI 25 havzada su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik bircok proje
gerceklestirmistir.

1980’li yillardan itibaren niifus artis1 ve artan sehirlesme ve sanayilesmeye paralel
olarak artan cevre ve su kirliliginin 6nlenmesine yonelik 1983 yilinda Cevre Kanunu

¢ikarilmistir.
1988 yilinda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi kabul edilmistir.
1991 yilinda Cevre Bakanligi kurulmustur.

DSI tarafindan gelistirilen sulama alanlarinda ciftlik drenaji yapilmasi, arazi
toplulagtirma ¢aligmalar1 ve ¢iftci egitimi gibi hayati 6nem tasiyan konularda
ugrasan ve Tarim Bakanligrna bagli olan ToprakSu Genel Midiirliigti 1984 yilinda
kapatilmis, faaliyetlerini kirsal alanlara igme suyu ve yol hizmetleri gotiirmekle
yikiimlii olan Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii biinyesinde ytirtitmiistiir. Ancak
bahsedilen bu Genel Miidiirliik de 2005 yilinda kapatilmig ve gordiigii hizmetler I
Ozel Idarelerine devredilmistir (Su Politikalar1 Dernegi, 2019).

2011 yilinda, su yonetiminde koordinasyonun saglanabilmesi ve Avrupa Birligi
nezdinde su ile ilgili konularda yetkili otorite olmas1 amaciyla miilga Orman ve Su
Isleri Bakanligr'na bagli Su Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Su Yonetimi
Genel Midirliigiince tilkemiz su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir

sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla havza bazinda yonetim esas alinmigtir.
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2. SU YONETIMINDE ROLU OLAN
KURUMLAR

Tiirkiyede su kaynaklarinin yonetimi, gelisimi ve korunmast ile dogrudan ve dolaylh
olarak sorumlu cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluglar: rol almaktadir. Kurumsal
gercevede bu yapi, karar verme, yonetim ve kullanicilar olmak iizere ii¢ asamadan

olugsmaktadir.

Bu siiregte Bagbakanlik, Kalkinma Bakanlig1 (miilga Devlet Planlama Teskilat1) ve
Bakanliklar karar mekanizmalarinda; DSI, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii, [ller Bankasi, 11 Ozel 1dareleri, Belediyeler ve benzer
kuruluslar yonetim ve gelistirme; ciftci, Su Kullanic1 Birlikleri ve diger su tiiketicileri

de kullanim asamasinda yer almaktadir.
Cevre ve $ehircilik Bakanhgi:

Cevre mevzuatini hazirlamak ve uygulamak; tesis ve faaliyetlerin ¢evresel etkilerini
degerlendirmek; izlemek, izin vermek, denetlemek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢tim
ve izleme ¢aligmalarini yapmak; aritma tesisi proje onayi, atiksu aritma tesisi proje,

ihale ve yapim isleri, finansman.
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii (CYGM):

Cevre kirliliginin kontrolii ve 6nlenmesi ile ilgili mevzuat hazirlamak, 6l¢iim, tespit
ve kalite dl¢iitlerini belirlemek; alic1 ortam 6zelliklerine gore ¢evre kirliligi yoniinden
goriis vermek; yeralti ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi,
kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla galigmalar yiirtitmek; atiksu
aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerinin belirlenmesinde gorev almak,

onay islemlerini yiiriitmek; atiklarin minimize edilmesi amaciyla galigmalar yapmak.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

Cevre kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve
tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, ¢evre izni ve lisansi
vermek; Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar

ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek.

Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar,
Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel gevre koruma bolgelerinin yonetimini
saglamak

iller Bankas::

Igmesuyu temini, depolama, sebeke ve aritma, yagmur suyu sebeke projeleri
gelistirmek, buidarelere danigmanlik hizmeti vermek ve belediyelere su, kanalizasyon
ve atiksu aritimu tesisleri yapimu i¢in kredi ve teknik destek saglanmasi.

Tarim ve Orman Bakanhgi:

Tarim politikalarininbelirlenmesi, sulamaetkinligi, balikgilik ve su iirtinleri mevzuati,
kiy1 sular1 da dahil tiim su triinleri sahalarinin kalitesinin degerlendirilmesi, zirai
ila¢ kontrolii ve izlemesi.

Tiirkiyede su yonetimi konusunda en biiyiik role sahip iki devlet kurumu Devlet Su

Isleri Genel Midiirliigii (DSI) ve Su Yonetimi Genel Miidiirligii (SYGM)diir. Her

iki kurum da Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir.
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Devlet Su isleri (DSi):

DSI kurulusundan bu yana Tiirkiyede su yonetimi konusunda rolii en biiyiik olan

kurum olmustur.

DSI’nin ana gorevlerinden bahsedilirken igme, sulama ve kullanma suyu temini
ve atiksu aritim hizmeti saglanmasi, taskin koruma, sulu tarimi yayginlastirma,
hidroelektrik enerji iiretimi, yer alt1 suyu etiit ve arastirmalar1 i¢in kuyu agmak
veya agtirmak, yer alt1 suyu tahsisi yapmak, yer alt1 sularinin korunmas: ve tescili,
baraj ve isale hatti, su tasfiye tesisi insaatlari, su depolar1 yapimi gibi konulardan
bahsedilebilir (Karabay, 2015).

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM):

SYGM, 2011 yilinda Tiirkiyede su yonetimi konusunda tiim kurumlar arasinda
koordinasyon saglamak amaci ile kurulmustur. SYGMMnin gorevlerinden
bahsedilirken de su kaynaklar1 yonetimi, politika belirleme, su yonetiminin ulusal ve
uluslar arasi diizeyde koordinasyonu, nehir havza yonetim planlarinin hazirlanmasi,
yer alt1 ve yiizeysel sularin kalitesinin izlenmesi, sektorel su tahsisi, Ulusal Su Bilgi

Sisteminin olusturulmasi gibi konulara deginilebilir (Karabay, 2015).
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii:
Sulak alanlar ve biyolojik cesitliligin korunmasi; korunan sulak alanlarin yonetimi.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
» Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (miilga Elektrik Isleri Etiid Idaresi-
EIE): Elektrik tiretimi amagh su kaynaklarinin aragtirilmasi.

» Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK): Hidroelektrik tiretimi igin

lisans verilmesi.
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Saghk Bakanhg::
Igme suyu ve yilizme suyu kalite izleme, ¢evre ve halk saghg ile ilgili tedbirlerin

alinmasi ve aldirilmasi, igilecek ve kullanilacak nitelikte su temini, lagim ve mecra

tesisati ile ilgili saglik diizenlemelerinin yapilmasi ve denetlenmesi.
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi:
Turistik bolgelerde atiksu aritim altyapilarinin yapimi
Kallinma Bakanhg:
Su kaynaklar1 yatirimlarinin genel planlamasi (6rnegin barajlar, rezervuarlar ve su
temini, kanalizasyon ve aritim)
(Karabay, 2015).
Diger Kurumlar:
» 11 Ozel Idareleri: Belediye alanlarinin digindaki yerlesim yerlerine su,
kanalizasyon ve atiksu aritim1 hizmetleri saglanmasi.
» Sulama Birlikleri: Yerel diizeyde sulama suyu dagitimi.
» Belediyeler: Sudagitimi, kanalizasyon ve atiksu aritim hizmetleri, endiistriyel

atik su desarjlarinin denetimi, atiksu aritim tesislerinin yapimi, isletimi ve

bakima.

377






iklim Degisikligine Uyum Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Egitimi Projesi

| 3. SUYONETIMi POLITIKALARL

1. Su yonetiminde gii¢lendirilmis merkezi bir yonetimin denetiminde, yerel
yonetimlere yetki verilmeli ve buna gore; suyun biitiinsel yonetilmesini,
planlamasini ve uygulamalarin koordinasyonunu saglayacak, tabii havza
sinirlariyla ortiisecek idari bir yap1 olusturulmalidir.

2. Su konusunda gorev, yetki ve sorumluluk karmagasini gidermek, miikerrer
izleme faaliyetlerinin ve kaynak israfinin oniine ge¢mek, izin, denetim ve
yaptirim siireglerinde yeknesaklig1 saglamak maksath giiclii bir idari yap: tesis
edilmeli ve bu yapiya dayanak olacak cerceve bir yasal diizenleme yapilmalidir.
3. Su Kanunu Taslag tizerinde; Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 arasinda biiyiik 6l¢iide saglanan mutabakattan yola ¢ikarak, kanun
taslaginin yiirirliige girmesi saglanmali ve yetki cakigsmalar1 sona erdirilmelidir.
4. Tlgili kanunlar (Taskin Kanunu, Yeralti Sular1 Kanunu) uygun sekilde revize
edilmelidir.

5. Ajans, enstitii, havza koordinatori, vakif, STK’lar gibi yapilar da dahil edilerek
su yonetiminin etkinligi arttirilmalidur.

6. Su yonetimi konularinda yiiriitillen faaliyetlere (paydas/halkin katilimi
gibi toplantilar) davet edilen ve katilan sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerine
gorev ve sorumluluk verilerek su yonetimi konularinda toplumsal farkindalik
arttirilmalidir.

7. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan egitim miifredatina su kaynaklarinin
korunmasina ve tagkinlara yonelik konular/dersler eklenmelidir.

8. Su ile ilgili planlama hiyerarsisinde Havza Yonetim Planlar1 en iiste olacak
sekilde, diger kurum ve kuruluglarca su kaynaklarina yonelik yapilan planlamalar
arasinda esgiidiim ve uyum saglanmalidir.

9. Havza Yonetim Heyetleri, su kaynaklar1 ile ilgili biitiin planlama ve
uygulamalarda havza 6l¢eginde yetkili tek yapi1 haline getirilmeli ve tiizel kisilige
haiz olmalidir.

10. Yatirnm bazli CED yerine havza bazli su yonetimi planlarini dikkate alan

kiimiilatif ve stratejik CED uygulamasina gegilmelidir.
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11. AB ¢evre sektorii miiktesebati gerekleri ortaya konularak ulusal su
mevzuatinin revizyonu igin altyapi (personel, techizat, teskilat, sistem gibi),
finansman, idari kapasite ihtiyaglari tespit edilmeli ve gerekli diizenlemeler vakit
kaybetmeden yapilmalidir.

12. NHYP’ler ve Kuraklik Yonetim Planlar1 25 havzada 2023 yilina kadar; Tagkin
Yonetim Planlar1 2021 yilina kadar tamamlanmali ve gerekli giincellemeler 6
yilda bir yapilmalidur.

13. Yeriistii suyu kaynaklar: i¢in i¢me-kullanma suyu havza koruma planlari
hazirlanmalidir.

14. Havza Yonetim Planlar ile iligkili olacak sekilde Ozel Cevre Koruma
Bolgelerinde alanin flora, fauna ve ekosistem bitinligi goz oOntinde

bulundurularak alana 6zgii standartlar getirilmelidir.

Sekil 6: Su yonetimine yardimci olabilecek dnlemler

SUVARLIKLARINI
IYILESTIRMEK VE KORUMAK

EROZYONU AZALTMAK iGIN
SURDURULEBILIR TARIM
TASKININ OLUMSUZ TEKNIKLERI UYGULAMAK
ETKILERINi AZALTILMAS| VE
TEMiZ SU SAGLANMASI iGIN
ORMAN DOKUSUNU KORUNMASI DOGRU SULAMA
TEKNIKLERININ KULLANILMAS!

SULAK ALANLARIN
KORUNMAS|

YENILENEBILIR
ENERJi KAYNAGI

BALIKGILIK

SU ARITMA
KIYI ALANLARINI KORUMAK

Kaynak: TEMA
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| 4.iKLIM DEGISIKLIGINE UYUM

Tiirkiye'nin mevcut siirdiiriilebilir olarak kullanilabilen su potansiyeli 112 milyar m’
olup, bunun 94 milyar m” yeriistii ve 18 milyar m*i yeralt1 suyudur. Tiirkiyede su

anda bu potansiyelin yaklasik %50’si kullanilmaktadir.

2016 yilinda 54 milyar m’ olan toplam su tiiketimi, Tiirkiye'nin net su potansiyelinin
%48’ine tekabiil etmektedir. Toplam kullanimin 39 milyar m?® yeriistii ile, 15 milyar

m’ ise yeralt1 suyu ile karsilanmaktadir.

Tarimsal sulamada kullanilan su %74 ile en yiiksek paya sahipken, %13’ evsel, %

13’1 sanayide kullanilmaktadir.

2016 yilinda sulama i¢in 40 milyar m’ su, evsel kullanim i¢in 7 milyar m’ su ve

sanayi i¢in 7 milyar m’ su kullanilmistir (Tiirkiye Su Enstitiisii, 2017).

Tiirkiyede toplam su tiiketiminin, 2004 yilindan 2030 yilina kadar yaklasik {i¢ kat
artacagi ongoriilmektedir (Silkin, 2014).

Tiirkiyede 112 milyar m*lilk mevcut suyun tamaminin 2023’te kullanilacagi tahmin
edilmektedir.

2023 igin su tiiketim miktarlarinin, sulama igin 72 milyar m’, icme ve kullanma

suyu i¢in 18 milyar m’® ve sanayi i¢in 22 milyar m® olmak iizere toplam 112 milyar

m’ olmasi 6ngoriilmektedir.
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Sekil 7: Tirkiye'de sektérel su tiiketimi

2%

2016 2023

Kaynak: Tiirkiye Su Enstitiisii, 2017

Tiirkiye, 2016 yilinda Altinc1 Ulusal Bildirim’in yayinlanmasindan itibaren, iklim

degisikligine uyum ¢alismalarinda ilerleme saglamistir.

Bu ilerleme ulusal diizeyde, yerel yonetimlerde ve farkli sektorlerde kaydedilmistir.
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SEA) Yonetmeligi, 8 Nisan 2017 tarihli ve 30032

sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir.

Bu yonetmelik yayimlanmadan once var olan CED Yonetmeligi ile noktasal bazli
projelerin cevre lizerindeki etkileri degerlendirilirken, tarim, ormancilik, balik¢ilik
alaninda hazirlanan plan ve programlarin cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri,
enerji, sanayi, ulagtirma, atik yonetimi, su yonetimi, telekomiinikasyon, turizm,
mekansal planlama ve CED Yonetmeligi Ek I ve ITde tanimlanan proje ve faaliyetler

i¢in cergeve belirleyen SEA Yonetmeligi ile degerlendirilecektir.

IDEP (Iklim Degisikligi Eylem Plani) kurumsal belgelere yansimis olup, bu durum,

Tiirkiye'nin sitirece yaklagimi hakkinda bilgi vermektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin 2013-2017 ve 2018-2020 y1l1 Stratejik Planlarinda,
iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum faaliyetleri temel stratejik hedefler
arasindadir (CSB, 2017).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, iklim degisikligi ile miicadele konusunda yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, ilgili kamu kuruluslar1 ve tasra
teskilatlar1 vb. paydaslara calismalarinda destek vermekte ve iklim degisikligine
uyum konusunda cesitli kapasite gelistirme ve destekleyici faaliyetler yiirtitmektedir.
Kamu kurumlarina ek olarak, hem 6zel hem de goniillii sektorlerdeki kuruluslar

iklim degisikligine uyum calismalarina 6nemli katkilarda bulunmaktadir.
[ller ve bolgeler, bagimsiz planlar veya stratejiler yoluyla veya daha biiyiik iklim

degisikligi planlarinin veya stratejilerinin bir parcasi olarak uyum ihtiyacini kabul

etmis ve uyum girisimlerini desteklemek i¢in yatirimlar yapmustir.
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| 5.UYUM TEDBIRLERI

Su kaynaklarinin ciddi bir 6l¢ekte iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz
kalacaklari bilinen bir gergektir. Bu durumun sonucu olarak su kullanan, suya bagl
pek ok sektor de dolayli olarak iklim degisikliginden etkilenecektir. Bu nedenle su
yonetiminde iklim degisikligine uyum planlamalar1 ve uygulamalar1 bityiik 6nem

ve Oncelik arz etmektedir.

Su en fazla tarim, sanayi ve enerji tiretiminde kullanilmaktadir. Sicaklik ve niifus
artisina bagli olarak suya olan talebin artmasi, etkin su yonetimi politikalarinin
gerceklestirilmesini mecbur kilmaktadir (SYGM, 2020).

Su stresinin azaltilmasina yonelik olarak sanayi yatirimlarinda siirdiiriilebilir
kalkinma prensibi ¢ergevesinde su tasarrufu ve kullanilmis suyun yeniden kullanimi
ileilgili caligmalar (sanayide temiz iretim uygulamalari), sehir sebekelerinde kayip ve
kagaklar konusunda yapilan uygulamalar (sebekede su kagaklarini azaltmaya yonelik

onlemler, sulama suyu tasarrufu konusunda ¢aligmalar) gerceklestirilmektedir:

» Kayip/Kagak Oranlarinin Azaltilmast: Tiirkiyede su kayip/kagak oraninin
%36 civarinda oldugu diisiiniiliirse uygun altyapi ¢aligmalari, basing denetimi
ve aktif s1zint1 kontrolleri ile bu oranin azaltilmasi miimkiindiir.

» Yagmur Suyu Hasadi: Hasat edilen yagmur suyunun kullanim alanlar:
arasinda yesil alanlarin sulanmasi, tuvalette su kullanimi, ¢amasir yikama gibi
faaliyetler bulunmaktadir.

» Evsel Atiksularin Geri Kazanimi: Yesil alan sulamasi ve diger kentsel
kullanimlar, aritilmis atiksuyun tarimsal maksatli kullanimi

» GriSuyun Yeniden Kullanimi: Geri kazanilmis gri suyun kullanim alanlarina
tuvalet rezervuarlari, bahge sulama, araba yikama, yangin tesisat1 beslemesi,
camaslr yikama, siis havuzlari, genel temizlik ve sogutma kulesi beslemesi gibi
ornekler verilebilir.

» Verimli Sulama Teknikleri: Damla sulama yontemi, Yagmurlama sulama

yontemi
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Su yonetiminde etkinligi saglamak tizere havza bazli yaklasgimlar gelistirilmekte,
entegre koruma ve kontrollii kullanma ilkelerinin belirlendigi havza koruma eylem

planlar1 hazirlanmakta ve uygulamalarin takibi saglanmaktadir.

Tiirkiyedeki 25 havza genelinde nehir havzasikorumaeylem planlari tamamlanmustir.
Ayrica, stirdiiriilebilir tarimsal tiretimin saglanmasi ve verimliligin arttirilmasi
amaciyla, yorelerin iklim kosullari, toprak yapisi ve topografik ozellikleri ile
yonetilebilir olma boyutlar:1 dikkate alinarak 29/06/2009 tarihli ve 2009/15173 say1li

Bakanlar Kurulu Karari ile 30 adet tarim havzasi belirlenmistir.

Su kaynaklari yonetimi, iklim degisikligi, etkiler, etkilenebilirlik, kaynaklarin
stirdiriilebilir rasyonel kullanimi agisindan gergeklestirilen ¢aligmalardan 6nemli

olarak degerlendirilen konular:

» Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi,
» Depolama Kapasitesinin Arttirilmast,

» GOl Su Projesi,

» Havza Koruma Eylem Planlari,

» Havza Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havza Yonetim Planlarina
Doniistiiriilmesi,

I¢me Suyu Havzalariin Korunmasi Caligmalari,
Sulamada Su Tasarrufunun Saglanmasi,

Kuraklik Yonetimi Caligmalari,

I¢me, Kullanma ve Sanayi Suyu Temini,

Tagkindan Korunma Calismalari,

Suyun Sektorler Arasinda Dagilima,

Tarimdan Kaynaklanan Nitrat Kirliliginin Kontrolii Konusunda Caligmalar,

vV VvV YV vV VvV VY VY

Tirkiyede Havza Bazinda Hassas Alanlarin ve Kalite Hedeflerinin
Belirlenmesi,
» Erozyon ve Rusubat Kontrolii Calismalari,
» GAP Bolgesinde Sulamadan Donen Sularin Kontrolii ve Yeniden Kullanimi
I¢in Iyilestirilmesi Projesi,
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» Kullanilmis Sularin Yeniden Kullanim Alternatiflerinin Degerlendirilmesi
Projesi,

» Hidro-meteorolojik Ol¢iim ve Izlemenin Degerlendirilmesi,

» Ozel Hiikiim Belirleme Calismalari,

» Nitrat Direktifi ve Yonetmeliginin Uygulanmasi Ile Ilgili Tiirkiyede
Gergeklestirilen Projeler,

» Tirkiyede Nitrat Direktifinin Uygulanmasi Projesi (IPA Projesi),

> Su Kalitesi Izleme AB Eslestirme Projesi,

» Ergene Havzasinda Aritilmis Atiksularin Sulamada Kullanilmasinin
Uygulanabilirliginin Arastirilmasi Projesi,

> Entegre Izleme ve Modelleme Sistemleri Ile Iklim Degisikligi Kaynakli Risk
Degerlendirilmesi Projesi,

» Degisimi Saglayan Hazirlik Projesi (Altinci ve Yedinci Ulusal Bildirim).
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| KAYNAKCA

» Karabay, S. 2015: Tiirkiye ile Benzer Iklim Kosullarina Sahip Ulkelerin
Uyum Politikalar1 ve Tedbirlerin Tiirkiye'ye Uygunlugunun Degerlendirilmesi,
Uzmanlik Tezi, Su Yonetimi Genel Midiirliigii, TC Orman ve Su I§leri Bakanligi,
Ankara, 170 s.

» Silkin, H. (2014). Iklim Degisikligine Uyum Ozelinde Baz1 Uygulamalarin
Turkiye  Agisindan  Degerlendirilmesi. ~ “http://www.suyonetimi.gov.tr/
Libraries/su/H%C3%BClya_Silkin_Uzmanl%C4%B1k_Tezi_1.sflb.ashx”
adresinden alinmustir.

» Yeni Idari Yap1 ve TURKIYE'NIN SU YONETIMI. 2019. Su Politikalar:
Dernegi.

» Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Strateji
Geligtirme Bagkanlig1. 2017. 2018-2022 STRATEJIK PLAN. Ankara.

» T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, Ulusal Su Plani (2019-2023). “https://www.
tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/NHYP%20DEN%C4%B0Z/ULUSAL%20
SU%20PLANI.pdf” adresinden alinmustir.

» T.C. Tarim ve Orman Bakanligy, [klim Degisikligi Ve Uyum, 2020. Ankara.
» T.C. Tarim ve Orman Bakanlii, Marmara Havzasinda Iklim Degisikligi Ve

Su Kaynaklarina Etkileri Projeksiyonlari.
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